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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeitsiiberprifungen

A. Problem und Ziel

Angriffe sogenannter Innentiter stellen eine der groften Bedrohungen fiir die Sicherheit des zivilen Luft-
verkehrs dar. Zum Schutz vor derartigen Angriffen sieht das Luftsicherheitsgesetz eine Zuverléssigkeits-
iiberpriifung aller Personen vor, die in besonderer Weise Einfluss auf die Sicherheit des Luftverkehrs
nehmen kdnnen. Der Gesetzentwurf bezweckt eine Verbesserung der Rahmenbedingungen luftsicher-
heitsrechtlicher Zuverldssigkeitsiiberpriifungen. Sicherheitsrelevante Informationen, die bei anderen Be-
horden vorhanden sind, sollen von den Luftsicherheitsbehdrden umfassender genutzt werden kdnnen. Des
Weiteren sollen Verfahrensregelungen harmonisiert, die Verarbeitung und der Austausch von Informati-
onen erleichtert, die Moglichkeiten internationaler Kooperation gestirkt und dadurch das Sicherheitsni-
veau im zivilen Luftverkehr insgesamt angehoben werden.

B. Léosung

Durch gesetzliche Anderungen werden die Luftsicherheitsbehdrden befugt, weitere sicherheitsrelevante
Informationen anderer Behorden in die Zuverlédssigkeitsiiberpriifung einzubeziehen. Die Regelungen fiir
die Zuverléssigkeitsiiberpriifung von Luftfahrern werden mit den bestehenden Regelungen fiir die ande-
ren Uberpriifungspflichtigen Personengruppen harmonisiert. Zur Erhdhung des Sicherheitsniveaus und
Vereinfachung des Uberpriifungsverfahrens werden die gesetzlichen Grundlagen zur Errichtung eines
kiinftigen Luftsicherheitsregisters geschaffen. Dariiber hinaus werden die restriktiven Mitwirkungsmog-
lichkeiten bei Uberpriifungen durch auslindische Stellen erweitert.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Bund

Fiir den Bund entstehen durch die Beteiligung von Bundespolizei und Zollkriminalamt an den Zuverlés-
sigkeitspriifungen jéhrliche Ausgaben in Hohe von rund 2.541.000 - 2.675.000 Euro, davon rund 2 Mil-
lionen bei der Bundespolizei und 541.000 - 675.000 beim Zollkriminalamt.

Daneben entstehen einmalige Ausgaben in Hohe von ca. 135.000 Euro bei der Erstellung des Luftsicher-
heitsregisters.
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Der entstehende Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenmafBig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Linder

Der jahrliche Aufwand, der bei den Léndern insbesondere aufgrund der regelhaften Beteiligung von Bun-
despolizei und Zollkriminalamt an den Zuverlédssigkeitspriifungen und bei der Erstellung eines gemein-
samen Luftsicherheitsregisters entsteht, wird auf ca. 250.000 Euro bis 450.000 Euro geschétzt. Durch den
Betrieb des Luftsicherheitsregisters entstehen bei den Landern weitere jahrliche Kosten in Hohe von ca.
125.000 Euro bis 250.000 Euro.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht allenfalls marginaler Erfiillungsaufwand durch die vorgesehene Validierung
der Zuverldssigkeitsiiberpriifung im Wege der Abfrage des Luftsicherheitsregisters

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Auf die Ausfiihrungen unter Buchstabe D wird verwiesen.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 10. Januar 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeitstiberprifungen

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 984. Sitzung am 20. Dezember 2019 gemaf Arti-
kel 76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Gegenaulderung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates wird nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeitsuiberprifungen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Luftsicherheitsgesetzes

Das Luftsicherheitsgesetz vom 11. Januar 2005 (BGBI. I S. 78), das zuletzt durch [...] gedndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden nach den Wortern ,,Verfassungsschutzbehorden der Lander™ die
Worter ,,, der Bundespolizei und dem Zollkriminalamt* eingefiigt und nach dem Wort
,Bundeskriminalamt“ die Worter ,,dem Zollkriminalamt,* gestrichen.

bb) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Bundeszentralregister* die Worter ,,, eine Auskunft
aus dem Erziehungsregister und eine Auskunft aus dem Zentralen staatsanwaltschaftlichen
Verfahrensregister eingefligt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,der in Absatz 3 Nr. 2 und 4 genannten Behorden durch die
Worter ,,nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 bis 4 ersetzt.

c) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter "Absatz 1 Nr. 1 und 5" durch die Worter "Absatz 1 Satz
1 Nummer 1 und 5" und die Worter "Absatz 1 Nr. 2 und 3" durch die Worter "Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 bis 4" ersetzt.

d) In Absatz 7 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Lander” die Worter ,,und das Zollkriminalamt*
eingefiigt.

e) In Absatz 9b werden nach dem Wort ,,Monats* die Worter ,,die Tatigkeitsaufnahme sowie*
eingefiigt.

f)  Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 wird das Wort ,,bei” durch die Worte ,,auf Antrag des Betroffenen und das Wort
,;mitwirken* durch die Worter ,,durchfiihren und bei solchen mitwirken* ersetzt.

bb) Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

,Die Luftsicherheitsbehdrde darf der die Zuverlédssigkeitsiiberpriifung veranlassenden
Stelle sicherheitserhebliche Informationen nach den Absétzen 3 und 4 sowie das Ergebnis
der Zuverldssigkeitsiiberpriifung der zuverldssigkeitsiiberpriiften Person iibermitteln.
Stammen die Informationen von einer der in Absatz 3 Nummer 2 oder Absatz 4 genannten
Behérde, ist eine Ubermittlung nur im Einvernehmen mit dieser Behorde zulissig.*

g) Folgender Absatz 12 wird angefiigt:
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,»(12) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Widerruf oder eine Riicknahme ei-
ner Zuverldssigkeitsfeststellung haben keine aufschiebende Wirkung.*

2. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:

»§ 7a
Gemeinsames Luftsicherheitsregister

(1) Die Luftsicherheitsbehorden der Lander kdnnen ein gemeinsames Luftsicherheitsregister
errichten und fithren, in dem fiir Zwecke des Absatzes 2 Daten nach Absatz 3 von zuverldssigkeits-
iiberpriiften Personen nach § 7 Absatz 1 gespeichert werden diirfen. Die Luftsicherheitsbehdrden
nach Satz 1 konnen sich auf eine ausfiihrende Stelle verstidndigen.

(2) Das gemeinsame Luftsicherheitsregister dient:
1. der Uberpriifung der Zuverlissigkeit nach § 7 sowie

2. der Durchfiihrung von Aufsichts- und Qualititskontrollmainahmen im Sinne von Anhang II
der Verordnung (EG) Nr. 300/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz
2008 tiber gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 (ABI. L 97 vom 9.4.2008, S. 72; ABL. L 164 vom
23.6.2012, S. 18), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 18/2010 (ABI. L 7 vom 12.1.2010,
S. 3) gedndert worden ist.

(3) Im gemeinsamen Luftsicherheitsregister werden folgende Daten gespeichert:

1. Name, Vorname, gegebenenfalls Geburtsname, Geburtsdatum und Geburtsort der zuverlassig-
keitsiiberpriiften Personen sowie

2.  die Tatsache, dass

a) die Zuverléssigkeit festgestellt wurde, einschlieBlich der feststellenden Behorde und des
Datums der Entscheidung,

b) die Zuverléssigkeit verneint wurde, einschlieBlich der feststellenden Behérde und des Da-
tums der Entscheidung,

¢) eine Entscheidung, mit der die Zuverlassigkeit festgestellt wurde, zuriickgenommen oder
widerrufen worden ist, einschlieflich der riicknehmenden oder widerrufenden Behorde
und des Datums der Entscheidung.

(4) Die Luftsicherheitsbehorden der Lander libermitteln der das gemeinsame Luftsicherheits-
register fiihrenden Stelle die Daten nach Absatz 3. In den Fallen des Absatzes 3 Nummer 2 Buchstabe
b und ¢ darf eine Ubermittlung der Daten erst erfolgen, wenn die der Speicherung der Daten zu-
grunde liegende Entscheidung unanfechtbar oder sofort vollziehbar ist. Entféllt die Vollzichbarkeit
einer nach Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe b und ¢ eingetragenen Entscheidung auf Grund behordli-
cher oder gerichtlicher Entscheidung, so wird die Eintragung aus dem Register entfernt.

(5) Die das gemeinsame Luftsicherheitsregister fithrende Stelle {ibermittelt den Luftsicher-
heitsbehorden der Lander und des Bundes auf deren Ersuchen die zu einer Person nach Absatz 3
gespeicherten Daten, soweit dies zur Erfiillung einer in Absatz 2 genannten Aufgabe durch die das
Ersuchen stellende Luftsicherheitsbehdrde erforderlich ist. Die Daten diirfen ausschlielich zu dem
in Satz 1 genannten Zweck verwendet werden.

(6) Die das gemeinsame Luftsicherheitsregister fithrende Stelle {ibermittelt den in § 7 Absatz
1 Nummer 2 genannten Stellen und den fiir die Ausbildung fiir Luftfahrer verantwortlichen Ausbil-
dungsbetrieben auf deren Ersuchen die zu einer Person nach Absatz 3 Nummer 1 und 2 Buchstabe a
gespeicherten Daten, soweit diese Daten zur Bestitigung einer ihnen vorgelegten positiven Beschei-
dung der Zuverldssigkeit erforderlich sind. Die Daten diirfen ausschlieBlich zu dem in Satz 1 ge-
nannten Zweck verwendet werden. Nach Abschluss der Uberpriifung sind die iibermittelten Daten
unverziiglich zu 16schen.



Drucksache 19/16428 —6— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

(7) In dem Ubermittlungsersuchen nach den Absitzen 5 und 6 sind folgende Daten der be-
troffenen Person anzugeben:

1. Name,

2. Vorname,

3. gegebenenfalls Geburtsname,
4.  Geburtsdatum und

5. Geburtsort.

Die Ubermittlung der Daten nach den Absitzen 5 und 6 darf nur erfolgen, wenn die in dem
Ersuchen enthaltenen Daten mit den im Luftsicherheitsregister gespeicherten Daten nach Absatz 3
Nummer 1 iibereinstimmen.

(8) Die Ubermittlung und der Abruf der Daten nach den Absitzen 4 bis 6 erfolgt im automa-
tisierten Verfahren. Die nach Absatz 4 zur Ubermittlung verpflichteten und nach den Absitzen 5 und
6 abrufberechtigten Stellen haben durch geeignete technische und organisatorische MaBnahmen si-
cherzustellen, dass Daten nur von hierzu befugten Personen iibermittelt und abgerufen werden kon-
nen. Stellen nach § 7 Absatz 1 Nummer 2 bediirfen fiir das automatisierte Verfahren einer Zulassung
durch die fiir den Sitz des Unternehmens zustindige Luftsicherheitsbehdrde. Die das gemeinsame
Luftsicherheitsregister fiihrende Stelle protokolliert bei Ubermittlung und Abruf im automatisierten
Verfahren

1. die Gibermittelnde oder abrufende Stelle,

2. die libermittelten oder abgerufenen Daten und

3. den Zeitpunkt der Ubermittlung oder des Abrufs.
Die Protokolldaten sind nach zwei Jahren zu l6schen.

(9) Fir die Loschung der im gemeinsamen Luftsicherheitsregister gespeicherten Daten gilt §
7 Absatz 11 Satz 1 Nummer 1 entsprechend.

3. In § 16 Absatz 3a Satz 2 werden die Worter ,,nach diesem Gesetz* durch die Worter ,,nach Absatz
2% ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBL. I S. 698),
das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 werden nach dem Wort ,,bedienen,” die Worter ,,und keine Zwei-
fel an der Zuverldssigkeit des Bewerbers nach § 7 des Luftsicherheitsgesetzes bestehen, ge-
strichen.

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,vorliegen* die Worter ,,oder Zweifel an der Zuverlassigkeit
nach § 7 des Luftsicherheitsgesetzes bestehen eingefiigt.

2. §26a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,.ein Einflug-, Uberflug- oder Startverbot** durch die Worter
»ein Uberflug-, Start- oder Landeverbot™ ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Anfechtungsklage gegen die Anordnung nach Absatz 1 hat keine aufschiebende
Wirkung.*

c) In Absatz 4 werden die Worter ,,in englischer Sprache gestrichen.

Artikel 3
Anderung der Strafprozessordnung

In § 492 Absatz 3 Satz 3 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Spreng-
stoffgesetzes* die Worter ,,, § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 des Luftsicherheitsgesetzes* eingefiigt.

Artikel 4
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

In § 61 Absatz 1 Nummer 5 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. September 1984 (BGBI. I S. 1229, 1985 I S. 195), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2732) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Erlaubnisse™ die Worter
»sowie den fiir luftsicherheitsrechtliche Zuverlissigkeitsiiberpriifungen‘ eingefligt.

Artikel 5
Anderung der Luftsicherheits-Zuverlissigkeitsiiberpriifungsverordnung

Die Luftsicherheits-Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverordnung vom 23. Mai 2007 (BGBI. I S. 947),
die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 2. April 2008 (BGBI. I S. 647) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Absatz 2 Nummer 4 wird das Wort ,,mit* durch die Worter ,,vor der* ersetzt und die Worter
,» vor der Erteilung der Erlaubnis fiir durch das Wort ,,als* ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,oder 3“ durch die Angabe ,,bis 4 ersetzt und die Worter ,,oder
mit Beginn der Ausbildung als Luftfahrer” werden gestrichen.

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(0) Der fiir die Ausbildung fiir Luftfahrer verantwortliche Ausbildungsbetrieb teilt der
nach § 2 zusténdigen Luftsicherheitsbehdrde die Aufnahme der Ausbildung mit. Der Wechsel
eines Ausbildungsbetriebs ist durch den neuen Ausbildungsbetrieb der Luftsicherheitsbehorde,
die die Bescheinigung der Zuverléssigkeitsiiberpriifung ausgestellt hat, anzuzeigen. Wird das
Ergebnis der Zuverlassigkeitsiiberpriifung zuriickgenommen oder widerrufen, darf die Ausbil-
dung nicht fortgefiihrt werden.*

3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Linder” die Worter ,,, die Bundespolizei sowie das
Zollkriminalamt® eingefiigt.
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bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Bundeszentralregister die Worter ,,und dem Erzie-
hungsregister sowie die Registerbehorde nach § 492 der Strafprozessordnung um eine
Auskunft aus dem Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister eingefiigt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird aufgehoben.
bb) Die Nummern 3 bis 6 werden Nummern 2 bis 5.

¢) In Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,,§ 7 Abs. 3 Nr. 2 und 4 durch die Worter ,,§ 7 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2 bis 4 ersetzt.

In § 5 Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,§ 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 durch die Worter ,,§ 7 Absatz
1 Satz 1 ersetzt.

In § 6 Nummern 1 bis 4 werden jeweils nach dem Wort ,,Lander” die Worter ,,sowie das Zollkrimi-
nalamt® eingefligt.

§ 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,,§ 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 durch die Worter ,,§ 7 Absatz 1
Satz 1 ersetzt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Bel Flugschiilern sind der fiir die Ausbildung fiir Luftfahrer verantwortliche Ausbildungsbe-
trieb sowie die fiir die Aufsicht {iber diesen Betrieb zustindige Luftfahrtbehérde zu unterrich-
ten.*

Artikel 6
Anderung der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal

Die Verordnung iiber Luftfahrtpersonal in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Februar 1984

(BGBI. I S. 265), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 12. Dezember 2016 (BGBI. I S. 2864)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 wird Buchstabe a wie folgt gefasst:

,»a) die sich erstmals um eine Erlaubnis fiir das Fiihren eines Luftfahrzeugs nach § 1 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 bis 3 und 5 des Luftverkehrsgesetzes bewerben

aa) eine Bescheinigung der zustindigen Luftsicherheitsbehdrde liber die Feststellung der
Zuverlédssigkeit nach § 7 Absatz 1 des Luftsicherheitsgesetzes oder

bb) eine Bescheinigung iiber eine gleichwertige Uberpriifung nach § 7 Absatz 2 des Luft-
sicherheitsgesetzes, .

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
§ 18 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird aufgehoben.

b) Indem neuen Satz 1 wird in dem Satzteil vor Nummer 1 das Wort ,,ferner gestrichen.
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Artikel 7

Anderung der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfah-
rensregisters

In § 6 Absatz 1 der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfah-
rensregisters vom 23. September 2005 (BGBI. I S. 2885), die [...] gedndert worden ist, wird nach Nummer

5b. die folgende Nummer Sc. eingefiigt:

»J¢. die Luftsicherheitsbehorden nach Maligabe des § 492 Absatz 3 Satz 3 der Strafprozessordnung und
des § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 des Luftsicherheitsgesetzes, .

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Drucksache 19/16428 -10 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Regelungsziel und -inhalt

Der zivile Luftverkehr unterliegt auf Grund seiner Symboltrichtigkeit sowie wegen der im Anschlagsfall
einzukalkulierenden hohen Opferzahlen, gravierenden wirtschaftlichen und infrastrukturellen Schéden
und erheblichen medialen Aufmerksamkeit unveréndert einer besonderen Gefiahrdung. Eine der grofiten
Bedrohungen stellen dabei Angriffe von sogenannten Innentétern dar, also von Personen, die besonderen
Zugang zu Einrichtungen und Ablaufen des Luftverkehrs haben. Fiir terroristische Gruppierungen ist die
Rekrutierung solcher Personen von groBler Bedeutung, da deren spéterer Einsatz ein wirkungsvolles In-
strument zur Begiinstigung der Tatplanung und/oder -ausfiihrung darstellen kann. Die Motivation poten-
tieller Innentdter, Anschlagsplanungen zu unterstiitzen bzw. diese in der Folge auch umzusetzen, kann
dabei mannigfaltig sein. Sowohl finanzielle Anreize als auch extremistische, politische oder religiose
Weltanschauungen oder allgemeinkriminelle Beweggriinde (z.B. Erpressung, Bestechung) sind als mog-
liche Ursachen zu nennen. Vor diesem Hintergrund wird effektiven Gegenmaflnahmen gegen Innentéter
auch auf internationaler und européischer Ebene eine hohe Prioritit beigemessen (vgl. UN Sicherheitsre-
solution 2309 (2016), Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/103 der Kommission vom 23. Januar 2019
zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1998 in Bezug auf Prizisierung, Harmonisierung
und Vereinfachung sowie die Verstiarkung bestimmter spezifischer Luftsicherheitsmafinahmen (ABI. L
21 vom 24.1.2019, S. 13).

Als zentrale MaBBnahme zum Schutz vor Angriffen von Innentitern sieht das Luftsicherheitsgesetz (Luft-
SiG) in § 7 eine Zuverlassigkeitsiiberpriifung aller luftsicherheitsrelevanten Personen vor. Hierbei hat die
Luftsicherheitsbehdrde die Zuverladssigkeit des Betroffenen auf Grund einer moglichst umfassenden Ge-
samtwiirdigung des Einzelfalles zu bewerten. Nach geltender Rechtslage konnen die Luftsicherheitsbe-
horden allerdings gewisse sicherheitsrelevante Informationen, die bei anderen Behorden vorhanden sind,
nicht im Rahmen der Zuverléssigkeitsiiberpriifung beriicksichtigen. Dies betrifft Daten der Bundespolizei
und des Zollkriminalamtes sowie Auskiinfte aus dem Erziehungsregister und dem Zentralen Staatsan-
waltschaftlichen Verfahrensregister. Mit diesem Gesetzentwurf sollen fiir die Luftsicherheitsbehorden
entsprechende Befugnisse zur Informationsgewinnung eingerdumt und so verbesserte Voraussetzungen
fiir die umfassende Bewertung der Zuverlassigkeit geschaffen werden.

Des Weiteren werden die Regelungen fiir Luftfahrer an die bestehenden Regelungen fiir andere {iberprii-
fungspflichtige Personen angeglichen. Eine erfolgreich abgeschlossene Zuverldssigkeit muss nun fiir alle
iiberpriifungspflichtigen Personen einheitlich ab dem Zeitpunkt des besonderen Zugangs zu den Einrich-
tungen oder Abldufen des Luftverkehrs bestehen, bzgl. der Luftfahrer nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer
4 LuftSiG bedeutet dies vor der Aufnahme einer entsprechenden Ausbildung. Durch diese Angleichung
zur Erh6hung der Sicherheit kann zugleich die Erlaubniserteilung nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 des Luft-
verkehrsgesetzes (LuftVG) von der luftsicherheitsrechtlichen Zuverldssigkeitsiiberpriifung entkoppelt
und damit den Bedenken der Europdischen Kommission im Hinblick auf diesen Regelungsansatz Rech-
nung getragen werden.

Mit dem Gesetzentwurf soll zudem die Moglichkeit zur Einfiihrung eines gemeinsamen Luftsicherheits-
registers geschaffen werden. Dieses Register wiirde von den Luftsicherheitsbehorden der Lander errichtet
und gefiihrt werden und aktuelle Informationen zum Bestand und Status aller luftsicherheitsrechtlichen
Zuverlassigkeitsiiberpriifungen enthalten. Mit dem Register konnte das Sicherheitsniveau der Zuverlas-
sigkeitsiiberpriifung deutlich angehoben werden. Es wiirde das Verfahren verbessern und vereinfachen
und so die die Zuverléssigkeitsiiberpriifungen durchfiihrenden Behorden entlasten. Schlielich werden
die Moglichkeiten internationaler Kooperation gestérkt, indem eine erweiterte Mitwirkung der Luftsi-
cherheitsbehdrden bei Uberpriifungen durch auslindische Stellen ermdglicht wird. Mit diesen Regelun-
gen werden geeignete und wirksame Mechanismen zur Gewéhrleistung des Informationsaustauschs bei
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Zuverlassigkeitsiiberpriifungen auf nationaler Ebene und mit anderen Staaten im Sinne des européischen
Luftsicherheitsrechts geschaffen (vgl. Ziffer 11.1.6 des Anhangs der Durchfithrungsverordnung (EU)
2015/1998).

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele sind gesetzliche Anderungen im Luftsicherheitsgesetz, im Luft-
verkehrsgesetz, in der Strafprozessordnung und im Bundeszentralregistergesetz vorgesehen sowie, als
erforderliche Folgednderungen, in der Luftsicherheits-Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverordnung, der Ver-
ordnung iiber Luftfahrtpersonal und der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaft-
lichen Verfahrensregisters.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6 (Luftverkehr)
und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (gerichtliches Verfahren) des Grundgesetzes.

1. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertragen, die die
Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Mit dem Gesetzentwurf wird in einem Vertrags-
verletzungsverfahren geduflerten Bedenken der Europdischen Kommission zu dem Regelungsansatz iiber
Zuverlassigkeitsiiberpriifungen fiir Luftfahrer Rechnung getragen und der Informationsaustausch bei Zu-
verldssigkeitsiiberpriifungen im Sinne des europidischen Luftsicherheitsrechts verbessert.

Iv. Gesetzesfolgen
Die Regelungen tragen zum besseren Schutz der 6ffentlichen Sicherheit bei.
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf fiihrt insbesondere durch die Einfithrung eines Luftsicherheitsregisters zu einer Ver-
waltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Ent-
wicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Wirkungen des Gesetzentwurfs zielen
auf eine nachhaltige Entwicklung, weil er die Moglichkeiten der Luftsicherheitsbehdrden zum Schutz des
zivilen Luftverkehrs verbessert und damit zur Erh6hung der Sicherheit der Allgemeinheit beitragt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund
Beteiligung der Bundespolizei an Zuverléssigkeitsiiberpriifungen

Der jéhrliche Aufwand, der bei der Bundespolizei durch die kiinftige regelhafte Beteiligung an den Zu-
verlassigkeitsiiberpriifungen entsteht, wird auf rund Euro 2 Mio. Euro geschitzt. Hierin enthalten sind ein
jéhrlicher Personalaufwand in Hohe von ca. 1,5 Mio. Euro sowie ein jahrlicher sachbezogener Aufwand
in Hohe von ca. 500 000 Euro.

Der vorstehend bezifferte Erfiillungsaufwand ergibt sich aus der vorgesehenen regelhaften Beteiligung
der Bundespolizei bei Zuverlissigkeitsiiberpriifungen, fiir die zur Ubermittlung der bei der Bundespolizei
vorhandenen Informationen an die Luftsicherheitsbehdrden der Lander mehr Personal und entsprechende
Arbeitsplatzausstattung benétigt wird.
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Ubersicht Biirokratiekosten in Euro
Personal-auf- | Personal- Sachauf- Sachaufwand Sonstige
wand jihrlich aufwand wand jiahr- einmalig Kosten
Vorgabe Prozess einmalig lich
Einbeziehung Bundespo- | 1.496.584,00 521.118,00
lizei in Zuverlissigkeits-
iiberpriifung gemifl § 7
Absatz 3 Nummer 2 Luft-
SiG
(Regelabfragebehorde)
2.017.702,00
Gesamt

Zur Aufwandsberechnung ist das zu erwartende Abfrageaufkommen bei der Bundespolizei ma3geblich.
Hierfiir wurden die bundesweiten Antragszahlen aus den Jahren 2017 (166 118 Félle) und 2018 (232 435
Fille) beriicksichtigt.

Personalaufwand

Die Bundespolizei wird nach dem Inkrafttreten der Neuregelung an allen Anfragen der Landesluftsicher-
heitsbehorden zur Zuverlédssigkeitsiiberpriifung beteiligt. Aus dieser Aufgabe resultiert ein konkreter
Mehrbedarf an Polizeivollzugsbeamten in Héhe von 18 Stellen, wovon vier Dienstposten im gehobenen
Polizeivollzugsdienst und 14 Dienstposten im mittleren Polizeivollzugsdienst anfallen.

Sachausgaben

Die Sachausgaben ergeben sich aus dem fiir das zusdtzliche Personal erforderlichen Raumbedarf und der
Arbeitsplatzausstattung.

Beteiligung des Zollkriminalamtes an Zuverldssigkeitsiiberpriifungen

Durch die kiinftige regelhafte Beteiligung des Zollkriminalamtes an den Zuverldssigkeitsiiberpriifungen
entstehen - beginnend mit der Aufnahme des Wirkbetriebs - beim Zollkriminalamt in den ersten vier
Jahren jahrliche Ausgaben wie folgt:

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4
541.398 Euro 574.626 Euro 607.691 Euro 640.918 Euro
Ab dem 5. Jahr entstehen beim Zollkriminalamt jéhrliche Ausgaben in Héhe von 674.965 Euro.

Die vorstehend dargestellten jahrlichen Ausgaben beriicksichtigen die bundesweit ermittelten Antrags-
zahlen des Jahres 2018 und setzten sich im Detail aus Personal- und Sachausgaben wie folgt zusammen:

Personalausgaben:
Jahrliche Per- | Jahrliche Per- | Jahrliche Per- | Jahrliche Per- | Jahrliche Per
Voreabe Fallzahl sonalkosten sonalkosten sonalkosten sonalkosten sonalkosten
g gesamt 1. Jahr | gesamt 2. Jahr | gesamt 3. Jahr | gesamt 4. Jahr | gesamt 5.
(Euro) (Euro) (Euro) (Euro) Jahr (Euro)
Mehraufwand wegen
Durchfiihrung von Sicher-
heitsanfragen (Erstanfra-
gen) 232.435 304.137 304.137 304.137 304.137 304.137 |
Zeitrelevante  Priiffalle
aus Wiederholungspri-
fungen I\,
1. Jahr 25.000 25.232 —%
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2. Jahr 50.000 49.872 -
3. Jahr 75.000 74.349 ]
4. Jahr 100.000 98.988 |
5. Jahr 125.000 124.221
Mehraufwand IT - Fach-
verfahrensentwicklung
und Systembetreuung 75.595 75.595 75.595 75.595 75.595
Summe 404.964 429.604 454.081 478.720 503.552 |
Die hier dargestellten Ausgaben entsprechen ungefihr sieben Stellen im 1. bis 3. Jahr und acht Stellen ab
dem 4. Jahr.
Sachkosten:
Jahrliche Sach- | Jahrliche Jahrliche Jahrliche Sach- | Jahrliche
Vorgabe Fallzahl kosten 1. Jahr | Sach-kosten 2. | Sach-kosten 3. | kosten 4. Jahr | Sach-kosten &
(Euro) Jahr (Euro) Jahr (Euro) (Euro) Jahr (Euro)
Mehraufwand wegen
Durchfiihrung von  Si-
cherheitsanfragen (Erst-
anfragen) 232.435 106.220 106.220 106.220 106.220 106.220
Zeitrelevante  Pruffdlle
aus Wiederholungspri-
fungen
1. Jahr 25.000 8.814
2. Jahr 50.000 17.402
3. Jahr 75.000 25.990 gh)
4. Jahr 100.000 34.578 |
5. Jahr 125.000 43.29 24
Mehraufwand IT - Fach-
verfahrensentwicklung
und Systembetreuung 21.400 21.400 21.400 21.400 21.406
Summe 136.434 145.022 153.610 162.198 171.c1?

Fiir die Bearbeitung der eingehenden Erstliberpriifungen wird eine durchschnittliche Bearbeitungszeit von
zwei Minuten/Fall veranschlagt.

Beziiglich der Wiederholungsiiberpriifungen wird bis zum 5. Jahr ein jahrlicher Aufwuchs des hiermit

einhergehenden fallbezogenen Nachpriifaufwands unterstellt. Aufgrund entsprechender Loschungen ist
von einer weiteren Zunahme iiber das 5. Jahr hinaus nicht auszugehen, sodass ab diesem Zeitpunkt in
Bezug auf zeitrelevante Priiffille aus Wiederholungsiiberpriifungen (Bearbeitungszeit durchschnittlich 90
Sekunden/Fall) weiterhin eine jéhrliche Fallzahl von 125.000 anzunehmen ist.

Luftsicherheitsregister

Durch die Erstellung des Luftsicherheitsregisters entstehen fiir den Bund Ausgaben in Hohe von ca.
135.000 Euro. Die vorstehend bezifferten Ausgaben ergeben sich dabei aus geschétzten Ausgaben fiir die
Software in Hohe von ca. 75.000 Euro und moglichen weiteren Ausgaben fiir die Hardware in Héhe von

ca. 60.000 Euro.

Der entstehende Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenméBig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.
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Lander

Der jéhrliche Aufwand, der bei den Léndern insbesondere aufgrund der regelhaften Beteiligung von Bun-
despolizei und Zollkriminalamt an den Zuverldssigkeitspriifungen und bei der Erstellung eines gemein-
samen Luftsicherheitsregisters entsteht, wird auf ca. 250.000 Euro bis 450.000 Euro geschétzt.

Durch den Betrieb des Luftsicherheitsregisters entstehen bei den Léndern weitere jéhrliche Kosten in
Hohe von ca. 125.000 Euro bis 250.000 Euro. Der vorstehend bezifferte Erfiillungsaufwand ergibt sich
dabei aus geschitzten Kosten insbesondere fiir Wartungs- und Supportleistungen durch die das gemein-
same Luftsicherheitsregister filhrenden Stelle. Dabei wird von Kosten in Hohe von 125.000 Euro ausge-
gangen, wenn das Register im Rahmen bereits bestehender Infrastrukturen realisiert werden kann.

4. Erfiillungsaufwand

a. Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen, Biirger und Wirtschaft
Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

Fiir die Wirtschaft entsteht allenfalls marginaler Erfiillungsaufwand durch die vorgesehene Validierung
der Zuverlassigkeitsiiberpriifung im Wege der Abfrage des Luftsicherheitsregisters. Diese Registerabfra-
gen, durch die Unternehmen auf einfache Weise sicherstellen konnen, pflichtgemal nur zuverldssiges
Personal zu beschéftigen, beschriankt sich auf die Sonderkonstellation der Neueinstellungen von bereits
zuverléssigkeitsiiberpriiften Personen.

b. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3 wird verwiesen.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Gleichstellungspo-
litische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

V. Befristung; Evaluierung

Es werden Regelungen eingefiihrt oder gedndert, die unbefristet gelten und auch kiinftig in der gednderten
Fassung auf unbestimmte Zeit erforderlich sein werden.

Es soll innerhalb von fiinf Jahren nach dem Inkrafttreten evaluiert werden, inwiefern das Ziel des Gesetz-
entwurfs, die Rahmenbedingungen luftsicherheitsrechtlicher Zuverlédssigkeitsiiberpriifungen zu verbes-
sern, indem insbesondere sicherheitsrelevante Informationen, die bei anderen Behorden vorhanden sind,
von den Luftsicherheitsbehdrden umfassender genutzt werden kdnnen, durch die entsprechenden neuen
Regelungen erreicht wurde. Als Indikator dafiir ist insbesondere die vorgesehene regelhafte Abfrage bei
der Bundespolizei und dem Zollkriminalamt (Art. 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) von
Bedeutung. Aus diesem Grund werden Bundespolizei und Zollkriminalamt ab dem Inkrafttreten des Ge-
setzes den Umfang der den Luftsicherheitsbehorden der Lénder im Rahmen der luftsicherheitsrechtlichen
Zuverlassigkeitsiiberpriifung {ibermittelten sicherheitsrelevanten Informationen statistisch erfassen und
so eine Datenquelle fiir die Evaluierung schaffen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Luftsicherheitsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung erméglicht den Luftsicherheitsbehdrden zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit eine regel-
hafte Anfrage bei der Bundespolizei und dem Zollkriminalamt. In den Datenbestéinden der Bundespolizei
sind Informationen enthalten, die bislang bei der Zuverldssigkeitsiiberpriifung im Rahmen der regelhaften
Anfrage nach Absatz 3 nicht beriicksichtigt werden konnen, weil die angefragten Polizeibehorden der
Lénder auf diese Informationen nicht zugreifen kdnnen. Es handelt sich dabei um Informationen, die,
insbesondere im Zuge der Gefahrenabwehr und Kriminalititsbekdmpfung, im Rahmen der bundespoli-
zeilichen Aufgabenwahrnehmung sowie durch Zusammenarbeit mit anderen in- und auslédndischen Be-
hoérden gewonnen werden. Die Einbeziehung dieser Informationen erhoht das Sicherheitsniveau der Zu-
verlassigkeitsiiberpriifung, da sie belastbarere Riickschliisse auf die Zuverléssigkeit der zu iiberpriifenden
Person ermoglichen. Gleiches gilt fiir sicherheitsrelevante Informationen des Zollkriminalamtes, das fiir
die Verfolgung und Verhiitung der mittleren, schweren und organisierten Zollkriminalitit und dabei ins-
besondere in den Deliktbereichen Rauschgift, Waften- und Sprengstoffschmuggel, Markenpiraterie, Zi-
garetten- und Alkoholschmuggel und Geldwische zustdndig ist. Die dort vorhandenen Erkenntnisse iiber
laufende Strafverfahren oder Verfahrenseinstellungen aus Opportunitétsgriinden nach den §§ 153 ff. StPO
konnen mangels Kenntnis der Polizeibehdrden der Lander nach derzeitiger Rechtslage von den Luftsi-
cherheitsbehdrden nicht regelhaft beriicksichtigt werden, so dass eine entsprechende Anpassung geboten
ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nur umfassende Registerauskiinfte nach § 7 Absatz 3 versetzen die Luftsicherheitsbehorden in die Lage,
die nach § 7 Absatz 1a notwendige Bewertung der Zuverlassigkeit auf Grund einer Gesamtwiirdigung des
Einzelfalles durchzufiihren. Mit der Ergénzung werden die Auskunftsrechte im Rahmen der luftsicher-
heitsrechtlichen Zuverlissigkeitsiiberpriifung an die vergleichbaren Uberpriifungen im Bereich der waf-
fen- und sprengstoffrechtlichen Zuverldssigkeitsiiberpriifung angeglichen. Verfahrensékonomisch kann
die Anfrage mit der in § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 vorgesehenen obligatorischen Anfrage an das
Bundeszentralregister verbunden werden, weil sowohl das Bundeszentralregister als auch das Zentrale
Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister und das Erziehungsregister von derselben Registerbehdrde
(Bundesamt fiir Justiz) gefiihrt werden.

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung werden die Luftsicherheitsbehorden berechtigt, Auskiinfte von Strafverfolgungsbe-
horden einzuholen, wenn Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister nach § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3
Anhaltspunkte fiir Zweifel an der Zuverldssigkeit des Betroffenen geben. Die Auskiinfte der Strafverfol-
gungsbehorden setzen die Luftsicherheitsbehdrden in die Lage, die nach § 7 Absatz 1a vorzunehmende
Gesamtwiirdigung der Zuverlissigkeitsbewertung vorzunehmen.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit dieser Anderung wird festgelegt, dass eine abgeschlossene Zuverlissigkeitsiiberpriifung auch fiir die
Betdtigung als Luftfahrer und die Aufnahme einer Ausbildung zum Luftfahrer im Sinne von § 7 Absatz
1 Satz 1 Nummer 4 Voraussetzung ist. Es erfolgt insofern eine regelungstechnische Angleichung indem
— wie bei den anderen iiberpriifungspflichtigen Personen auch — der mafigebliche zeitliche Ankniipfungs-
punkt fiir die Zuverlassigkeitsiiberpriifung ebenfalls vor einer Einflussnahmemdglichkeit auf die Sicher-
heit des Luftverkehrs festgelegt wird. Damit wird verhindert, dass sich Personen, die gegebenenfalls im
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Uberpriifungsverfahren als unzuverlissig eingestuft werden, flugbetriebliche Kenntnisse, wie z.B. die Be-
dienung eines Flugzeuges, aneignen konnen. Fiir Flugschiilerinnen und -schiiler, die finanzielle Mittel
und Zeit in die Ausbildung investieren, ist nunmehr zudem sichergestellt, dass sie die Ausbildung nicht
wegen einer moglicherweise negativen Bewertung ihrer Zuverlissigkeit abbrechen miissen. Durch diese
Angleichung kann zugleich die Erlaubniserteilung nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) von der luftsicherheitsrechtlichen Zuverlédssigkeitsiiberpriifung entkoppelt (siche Artikel 2
Nummer 1) und damit den Bedenken der Europédischen Kommission im Hinblick auf den bisherigen Re-
gelungsansatz Rechnung getragen werden.

Des Weiteren wird durch Einfligung der Angabe ,,Satz 1 eine rechtsformliche Korrektur vorgenommen,
da § 7 Absatz 1 aus zwei Satzen besteht und hier auf Satz 1 dieses Absatzes verwiesen wird.

Zu Buchstabe d

Die Erweiterung des iiber das Ergebnis der Uberpriifung zu unterrichtenden Adressaten-kreises um das
Zollkriminalamt dient der rechtlichen Klarstellung im Hinblick auf dessen Stellung im Verbund der Si-
cherheitsbehorden des Bundes. Das Zollkriminalamt wird bereits im geltenden § 7 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 2 neben den Polizeivollzugsbehdrden der Lander und dem Bundeskriminalamt explizit aufgefiihrt.
Im Hinblick darauf, dass in die vorgenannte Regelung nunmehr erstmals auch die Bundespolizei aufge-
nommen wird (vgl. Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa), ist aus Klarstellungsgriinden gleicher-
mallen in Absatz 7 Satz 2, der bis dato auf Polizeibehorden des Bundes abstellt, eine namentliche Benen-
nung des Zollkriminalamtes geboten.

Zu Buchstabe e

Diese Anderung konkretisiert die in dieser Vorschrift verankerte Mitteilungspflicht und stellt klar, dass
diese Pflicht auch Konstellationen umfasst, in denen der Arbeitgeber bereits zuverldssigkeitsiiberpriiftes
Personal einstellt und mit luftsicherheitsrelevanten Tétigkeiten betraut. Damit wird sichergestellt, dass
die Echtheit und Giiltigkeit der vorgelegten Zuverlissigkeitsiiberpriifungsbescheinigung durch die Luft-
sicherheitsbehorde verifiziert wird. Gleichzeitig wird gewéhrleistet, dass die Luftsicherheitsbehorde
Kenntnis vom aktuellen Arbeitgeber hat und im Falle eines Widerrufs oder einer Riicknahme der Zuver-
lassigkeitsiiberpriifung unmittelbar unterrichten und die Iuftsicherheitsrelevante Tétigkeit unterbinden
kann.

Zu Buchstabe f
Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird klargestellt, dass die Luftsicherheitsbehdrden bei Sicherheitsiiberpriifungen, die durch Stellen
aullerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes veranlasst werden, nicht auf eine Mitwirkung beschrankt
sind, sondern Zuverldssigkeitsiiberpriifungen auch durchfiihren kénnen. Die Uberpriifung erfolgt, wie
sonst auch, auf entsprechenden Antrag des Betroffenen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit den Anderungen wird sichergestellt, dass die in Deutschland vorhandenen und zur Beurteilung der
Zuverlassigkeit erforderlichen Informationen im Rahmen internationaler Kooperation geteilt werden kon-
nen. Daher erhilt die Regelung eine Grundlage zur Ubermittlung der bei Uberpriifungen nach Satz 1
erlangten oder bereits zuvor vorhandenen, zur Bewertung der Zuverléssigkeit relevanten Informationen,
wobei — soweit die Informationen von einer Polizeibehdrde, Strafverfolgungsbehdrde oder einem Nach-
richtendienst stammen — eine Ubermittlung insoweit das Einvernehmen dieser Behorden voraussetzt.
Durch diese Informationen wird die anfragende ausldndische Stelle in die Lage versetzt, nach eigenem
Ermessen tiber die Zuverlédssigkeit zu entscheiden. Diese Regelung ist in der Praxis insbesondere dann
von Bedeutung, wenn Arbeitnehmer in Deutschland wohnen und z.B. im Rahmen des grenznahen Ver-
kehrs an einem auslidndischen Flughafen einer sicherheitsrelevanten Tétigkeit nachgehen. Die in Absatz
10 verankerten Datenschutzvorkehrungen bleiben unberiihrt.

Zu Buchstabe g

Diese Anderung triigt dem Umstand Rechnung, dass eine aufschiebende Wirkung in Fillen des Widerrufs
oder der Riicknahme einer Zuverldssigkeitsfeststellung aus Sicherheitsgriinden nicht in Betracht kommt.
In der Praxis wird bislang die sofortige Vollziechung nach § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 VwGO fiir



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -17- Drucksache 19/16428

diese Entscheidungen dementsprechend stets angeordnet. Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
bei diesen Entscheidungen wird nunmehr bundesgesetzlich im Sinne des § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
VwGO angeordnet.

Zu Nummer 2

Der neue § 7a ermoglicht den Landern die Einflihrung eines gemeinsamen Luftsicherheitsregisters. Durch
ein einheitliches elektronisches Register soll unter Beachtung der Mallgaben des Datenschutzes und der
Datensicherheit der Informationsaustausch bei Zuverldssigkeitsiiberpriifungen verbessert, deren Sicher-
heitsniveau deutlich angehoben und das Verwaltungshandeln vereinfacht werden. Das Register soll In-
formationen iiber Personen, bei denen eine luftsicherheitsrechtliche Zuverléssigkeitsiiberpriifung durch-
gefiihrt worden ist, enthalten. Wéhrend diese Informationen bislang nur separat in den Datenbestinden
der jeweiligen Luftsicherheitsbehdrden vorliegen, sollen sie durch das Register bundeseinheitlich in ei-
nem Bestand erfasst werden kdnnen. Dies wiirde insbesondere das bisherige Verfahren der Luftsicher-
heitsbehorden zum Austausch von Informationen iiber abgelehnte, widerrufene oder zuriickgenommene
Bescheinigungen der Zuverldssigkeitsiiberpriifung (Austausch von Negativlisten) beschleunigen und ver-
einfachen. Wihrend bislang ein Austausch dieser Informationen nur im vierwdchigen Rhythmus erfolgt
und die ausgetauschten Daten von jedem Land héndisch in die eigenen Datenbestinde eingepflegt werden
miissen, enthielte das gemeinsame Luftsicherheitsregister fiir alle Luftsicherheitsbehdrden abrufbare ta-
gesaktuelle Informationen. Das entlastet nicht nur die Luftsicherheitsbehérden. Hierdurch wiirde zugleich
sowohl der bisher bestehenden Gefahr entgegengewirkt, dass unzuverldssige Personen die beschriebene
Aktualisierungszeitspanne ausnutzen konnen, als auch das Risiko von gefélschten Bescheinigungen mi-
nimiert. Denn auch die iiberpriifungspflichtiges Personal beschiftigenden Unternechmen werden die Mog-
lichkeit haben, ohne groBeren Aufwand die Validitét einer vorgelegten Bescheinigung zu iiberpriifen.
SchlieBlich wiirden durch einen einheitlichen Bestand Konstellationen von Doppelerfassungen und -iiber-
priifungen vermieden und somit auch unnétiger Verwaltungsaufwand.

Nach Absatz 1 soll sich das gemeinsame Luftsicherheitsregister aus den vorhandenen Daten der Luftsi-
cherheitsbehdrden der Lander speisen, die die Zuverldssigkeitsiiberpriifungen in Bundesauftragsverwal-
tung durchfiihren. Sie pflegen den Datenbestand und halten ihn auf dem aktuellen Stand. Satz 2 ermdg-
licht den Luftsicherheitsbehdrden die Verstindigung auf ein gemeinsames Register und eine ausfiihrende
Stelle fiir das Luftsicherheitsregister.

In Absatz 2 werden die Zwecke des gemeinsamen Luftsicherheitsregisters bestimmt. Die Uberpriifung
der Zuverlissigkeit nach Nummer 1 umfasst den gesamten Uberpriifungsprozess im Sinne des § 7. Um-
fasst wird insbesondere auch die Uberpriifung der Zuverlissigkeit als Voraussetzung einer Beleihung
nach § 16a Absatz 2 Nummer 1. Nummer 2 stellt ferner klar, dass die Luftsicherheitsbehdrden das Regis-
ter auch im Rahmen von Aufsichts- und Qualititskontrollma3nahmen im Sinne von Anhang II der VO
(EG) Nr. 300/2008 nutzen koénnen.

Absatz 3 legt enumerativ fest, welche Daten im gemeinsamen Luftsicherheitsregister verarbeitet werden
diirfen.

Die in Nummer 1 enthaltenen Daten beschrénken sich auf die personenbezogenen Angaben, die fiir eine
zweifelsfreie Identifikation erforderlich ist.

Die in Nummer 2 Buchstabe a enthaltenen Daten beinhalten die Informationen iiber das Vorliegen einer
giiltigen Zuverldssigkeitsfeststellung, der feststellenden Behorde und des Datums der Entscheidung. Zu-
sammen mit den Informationen nach Nummer 1 ergibt sich der Bestand und Status der zuverldssigkeits-
iiberpriiften Personen.

Die in Nummer 2 Buchstaben b und ¢ enthaltenen Daten beinhalten weitere Informationen zur Zuverlés-
sigkeitsiiberpriifung. Erfasst werden einerseits Konstellationen, in denen eine Zuverldssigkeitsiiberprii-
fung durchgefiihrt wurde, die Zuverldssigkeit aber nicht festgestellt wurde, andererseits Fille des Wider-
rufs oder der Riicknahme der Feststellung der Zuverldssigkeit. Gespeichert wird allein die Tatsache, dass
die Zuverldssigkeit nicht festgestellt wurde, oder die Bescheinigung widerrufen oder zuriickgenommen
wurde, nicht die dafiir mageblichen Griinde. Hierdurch wird die erforderliche aktuelle Kenntnis der Luft-
sicherheitsbehdrden iiber diese relevanten Félle gewéhrleistet. Damit wird - besser als durch das bislang
praktizierte Verfahren des Austauschs von sog. Negativlisten - etwaigem Missbrauch durch Vorlage von
Fiélschungen oder nicht mehr giiltigen Bescheinigungen wirksam begegnet. Die Aufnahme des jeweiligen
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Datums der Entscheidung ist erforderlich, weil gemiB § 3 Absatz 5 Satz 3 LuftSiZUV ein erneuter Antrag
auf Zuverldssigkeitsiiberpriifung frithestens ein Jahr nach der Entscheidung gestellt werden kann.

Absatz 4 Satz 1 regelt die Dateniibermittlung durch die Luftsicherheitsbehdrden der Lander an das ge-
meinsame Luftsicherheitsregister. Die Luftsicherheitsbehorden der Lander pflegen das gemeinsame Re-
gister und halten es auf aktuellem Stand. Satz 2 bestimmt néihere Voraussetzungen einer Ubermittlung fiir
Daten nach Absatz 3 Nummer 2 Buchstaben b und c. Satz 3 konkretisiert die in Satz 2 genannte Konstel-
lation der sofortigen Vollziehbarkeit

Absatz 5 statuiert die Befugnis der das gemeinsame Luftsicherheitsregister fiihrende Stelle zur Ubermitt-
lung von im Register enthaltenen Daten an die Luftsicherheitsbehdrden und bestimmt, dass die Luftsi-
cherheitsbehdrden die Daten fiir die Aufgabenwahrnehmung nach Absatz 2 verwenden diirfen. Neben
den Luftsicherheitsbehorden der Lénder, die die Zuverldssigkeitsiiberpriifungen durchfiihren, sind damit
auch die Bundespolizei und das Luftfahrtbundesamt zur Nutzung des Registers berechtigt, soweit sie Be-
leihungen bzw. Aufsichts- und Qualitédtskontrollmainahmen durchfiihren. Aus Sicherheitsgriinden wer-
den die Luftsicherheitsbehorden iiber das Behordennetz (doi-Netzwerk) auf das Register zugreifen.

Absatz 6 statuiert die Ubermittlungsbefugnis von im gemeinsamen Luftsicherheitsregister enthaltenen
Daten auch an die dort genannten Akteure, die iiberpriifungspflichtige Personen beschiftigen. Im Gegen-
satz zu den Luftsicherheitsbehdrden ist ihre Nutzungsmoglichkeit auf die Informationen nach Absatz 3
Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a beschréinkt. Die Nutzer erhalten keine Schreibberechtigung. Durch
diese Informationen wird ihnen ermdglicht, die vorgelegte Bescheidung der Zuverldssigkeit zu validieren
und Rechtssicherheit beziiglich der MaBBgabe nur zuverléssigkeitsiiberpriiftes Personal zu beschéiftigen zu
erlangen. Dessen ungeachtet miissen diese Akteure weiterhin ihre Mitteilungspflichten gegeniiber den
Luftsicherheitsbehorden nach § 7 Absatz 9b erfiillen, da nur so sichergestellt ist, dass die Luftsicherheits-
behorden beim Vorliegen von nachberichteten Erkenntnissen und sich daraus ergebenden Zweifeln an der
personlichen Zuverléssigkeit entsprechende Maflnahmen ergreifen konnen.

Absatz 7 Satz 1 listet die bei einem Ubermittlungsersuchen anzugebenden Daten auf. Es handelt sich
dabei um die Daten nach Absatz 3 Nummer 1.

Absatz 8 bestimmt das automatisierte Ubermittlung- und Abrufverfahren fiir Daten nach Absatz 3. Der
Absatz enthilt zudem Vorgaben fiir die abrufberechtigten Stellen und legt fest, dass Stellen nach 7 Absatz
1 Nummer 2 von der entsprechend § 2 Absatz 1 Nummer 2 LuftSiZUV zustindigen Luftsicherheitsbe-
horde fiir das automatisierte Verfahren zuzulassen sind. SchlieBlich enthélt die Vorschrift Vorgaben zur
Protokollierung.

Absatz 9 stellt klar, dass fiir die im Register gespeicherten Daten den Loschungsregelungen des § 7 Absatz
11 Satz Nummer 1 unterliegen.

Zu Nummer 3

Mit dieser Anderung wird klargestellt, dass die in dieser Vorschrift vorgesehene Riickholméglichkeit des
Bundes auch die Aufgaben der Luftsicherheitsbehdrden nach der Verordnung (EG) Nr. 300/2008 umfasst.
Der direkte Verweis auf Absatz 2 verdeutlicht besser als die bisherige indirekte Bezugnahme (,,nach die-
sem Gesetz*), dass der Umfang der Riickholmoglichkeit nach Absatz 3a dem Umfang der Aufgabeniiber-
tragung nach Absatz 2 entspricht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Luftverkehrsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung von § 4 Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes, der die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Erlaubnis als Luftfahrer festlegt, wird die Erlaubniserteilung von der Zuverlassigkeitsiiberprii-
fung nach dem Luftsicherheitsgesetz entkoppelt. Stattdessen ist vorgesehen, dass eine Ausbildung als
Luftfahrer im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 1 LuftVG in Verbindung mit § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und
5 LuftVG erst nach positiv abgeschlossener Zuverlissigkeitsiiberpriifung aufgenommen werden darf
(siche Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b).
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 1. Aufgrund der Entkopplung der Erlaub-
niserteilung von der luftsicherheitsrechtlichen Zuverldssigkeitsiiberpriifung ist in Absatz 3 zum Schutz
der Sicherheit des zivilen Luftverkehrs der Widerruf der Erlaubnis fiir Fille zu regeln, in denen Zweifel
an der luftsicherheitsrechtlichen Zuverlédssigkeit der Luftfahrer bestehen. Es geht insbesondere um den
Fall, dass die Zuverlassigkeitsiiberpriifung, die fiir Aufnahme der Ausbildung als Luftfahrer erfolgreich
abgeschlossen sein muss, widerrufen oder zuriickgenommen wurde.

Zu Nummer 2

§ 26a LuftVG wurde durch Artikel 4 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Luftsicherheitsgesetzes vom
23. Februar 2017 (BGBI. I S. 298) neu in das LuftVG eingefligt. Er beruht auf einer Beschlussempfehlung
des Innenausschusses des Deutschen Bundestages.

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung ist semantischer Art. Der Begriff ,,Einflug® wird im LuftVG im Zusammenhang mit Luft-
fahrzeugen verwendet, die nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes eingetragen und zugelassen sind und
die in den deutschen Luftraum einfliegen wollen. § 26a regelt demgegeniiber Verbote filir Luftfahrzeuge
im Sinne des § 1a Absatz 1 LuftVG im Hinblick auf den Luftraum tber einer Gefahrenzone im Ausland
bzw. ein Starten oder Landen dort.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung ist redaktioneller Art. § 26a Absatz 1 Satz 1 LuftVG erfasst ,,in § 1a Absatz 1 genannte
Luftfahrzeuge®. Die Vorschrift des § 1a LuftVG stellt klar, dass bestimmte deutsche Luftverkehrsvor-
schriften auch auBlerhalb des deutschen Hoheitsgebiets Geltung besitzen (rdumlicher Geltungsbereich des
LuftVQ). Der extraterritoriale Geltungsanspruch des LuftVG bezieht sich in gegenstdndlicher Hinsicht
auf den Betrieb der in den Nummern 1 bis 3 aufgezihlten Luftfahrzeuge. § 2 Absatz 7 Satz 1 LuftVG
bezieht sich demgegeniiber auf ,,Luftfahrzeuge, die nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes eingetragen
und zugelassen sind“ und nimmt Bezug auf das deutsche Hoheitsgebiet (,,diirfen nur mit Erlaubnis in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes einfliegen oder auf andere Weise dorthin verbracht werden, um dort zu
verkehren®). Da sich mithin fiir die in § 26a Absatz 1 Satz 1 LuftVG genannten Luftfahrzeuge die Frage
einer Erlaubnis bzw. Erlaubnisfreiheit nach § 2 Absatz 7 LuftVG nicht stellt, ist § 26a Absatz 1 Satz 2
LuftVG zu streichen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist redaktioneller Art. Die Anordnung eines Einflug-, Uberflug- oder Startverbotes nach §
26a Absatz 1 LuftVG wird vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, also einer
obersten Bundesbehorde, getroffen. Nach § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung bedarf es vor Erhebung
einer Anfechtungsklage dann keines Vorverfahrens, wenn der Verwaltungsakt von einer obersten Bun-
desbehorde erlassen worden ist. Etwas anderes gilt nur dann, wenn ein Gesetz die Nachpriifung vor-
schreibt. Der Gesetzgeber hat zwar in Absatz 3 den Widerspruch erwéhnt, aber nur im Zusammenhang
mit der nicht vorhandenen aufschiebenden Wirkung dieses Rechtsbehelfs. Es ist daher der Schluss zu
ziehen, dass es sich bei der Erwédhnung um ein redaktionelles Versehen handelt und — wie bei allen ande-
ren Féllen von Entscheidungen des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur nach dem
LuftVG — direkt die Moglichkeit der Anfechtungsklage gegeben sein sollte. Die Erwdhnung des Wider-
spruchs in Absatz 3 ist daher zu streichen.

Zu Buchstabe c
Nach § 23 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz ist die Amtssprache deutsch.
Zu Artikel 3 (Anderung der Strafprozessordnung)

Es handelt sich um eine notwendige Folgeidnderung zur Anderung nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb zum staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Es handelt sich um eine notwendige Folgeinderung zur Anderung nach Artikel 1 Nummer 1 a Doppel-
buchstabe bb zum Erziehungsregister.

Zu Artikel 5 (Anderung der Luftsicherheits-
Zuverlassigkeitsiiberpriifungsverordnung)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b. Mit der Angleichung wird
der Gefahr entgegengewirkt, dass etwaig unzuverlédssige Personen im Rahmen der Ausbildung flugbe-
triebliche Kenntnisse erlangen, die sie fiir missbrauchliche Zwecke verwenden konnten, oder wahrend
der Ausbildung, beispielsweise bei einem Ubungsflug, Angriffe auf den Luftverkehr unternehmen kén-
nen. Fiir den Flugschiiler, der finanzielle Mittel und Zeit in die Ausbildung investiert, ist zudem nunmehr
sichergestellt, dass er die Ausbildung nicht wegen einer moglicherweise negativen Bewertung seiner Zu-
verldssigkeit abbrechen muss.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b. Da nun auch beziiglich
dieser Personengruppe die Zuverldssigkeitsiiberpriifung vor Ausbildungsbeginn erfolgreich abgeschlos-
sen sein muss, soll auch hier die Durchfithrung der Zuverlissigkeitsiiberpriifung der zustéindigen Luftsi-
cherheitsbehorde einen Monat vor dem Ausbildungsbeginn beantragt werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b. Mit dieser Ergénzung wird
gewihrleistet, dass eine Ausbildung tatséchlich nur nach einer erfolgreich durchlaufenen Zuverléssig-
keitsiiberpriifung aufgenommen werden kann. Durch die in der Luftsicherheitsbehérde zu veranlassende
Priifung des Bestands der Zuverldssigkeitsiiberpriifung, wird der Gefahr der Anerkennung einer gefélsch-
ten Bescheinigung der Zuverldssigkeitsiiberpriifung durch die Flugschule begegnet. Dariiber hinaus wird
durch die Mitteilung der Ausbildungsaufnahme der Flugschule an die Luftsicherheitsbehorde sicherge-
stellt, dass ein moglicher Widerruf oder eine Riicknahme der Zuverlassigkeitsiiberpriifung der Flugschule
mitgeteilt werden und die Fortsetzung der Ausbildung unterbunden werden kann.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuch-stabe bb.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgedanderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuch-stabe aa.
Zu Doppelbuchstabe bb

In Folge der Anderung in Artikel 5 Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist die Nummerierung
anzupassen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgedanderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b.
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Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa. Diese
Vorschrift umfasst nunmehr auch die Méglichkeit, unter den genannten Voraussetzungen auch die Beté-
tigung als Luftfahrer zu untersagen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d.
Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuch-stabe aa, wonach
eine abgeschlossene Zuverléssigkeitsiiberpriifung Voraussetzung fiir die Betétigung als Luftfahrer ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b. Mit dieser Regelung wird
sichergestellt, dass der verantwortliche Ausbildungsbetrieb und die fiir dessen Aufsicht zustédndige Luft-
fahrtbehérde Kenntnis von einer Riicknahme oder einem Widerruf der Bescheinigung der Zuverléssig-
keitsiiberpriifung erhilt, da in einem solchen Fall die Ausbildung nicht fortgesetzt werden darf.

Zu Artikel 6 (Anderung der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um Folgeédnderungen zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b und Artikel 2 Nummer 1.

Zu Artikel 7 (Anderung der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen
Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung nach Artikel 3 zum staatsanwaltschaftlichen Ver-
fahrensregister.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)
Artikel 8 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen luftsicherheits-
rechtlicher Zuverlassigkeitsiiberpriifungen (NKR-Nummer 4888, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprift.

Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

keine Auswirkungen

Wirtschaft

marginale Auswirkungen

Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

2,6 Mio. Euro
135.000 Euro

575.000 Euro

Evaluierung

Ziele:

Das Regelungsvorhaben wird innerhalb

von funf Jahren nach dem Inkrafttreten

evaluiert.

Verbesserung der Rahmenbedingungen

luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeits-
Uberprifungen, indem sicherheitsrele-

vante Informationen der Bundespolizei

und des Zollkriminalamts umfassender ge-
nutzt werden kdénnen.

Kriterien:

Datengrundlage:

Ergebnisse der Abfragen der Luftsicher-
heitsbehorden bei Bundespolizei und Zoll-
kriminalamt.

Statistische Erfassung der Ubermittelten

sicherheitsrelevanten Informationen durch

Bundespolizei und Zollkriminalamt.

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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1. Im Einzelnen

Durch das Regelungsvorhaben soll die Sicherheit im zivilen Luftverkehr erhéht werden,
indem sogenannte Innentater, also Personen mit besonderem Zugang zu Einrichtungen

und Ablaufen des Flugverkehrs, besser als bislang identifizierbar gemacht werden sollen.

Der Entwurf regelt im Wesentlichen:

e Der Informationsaustausch zwischen Luftsicherheits- und anderen Behérden (Bun-
despolizei und Zollkriminalamt) zum Zwecke der Zuverlassigkeitstberprifung wird
erweitert. Die Zuverlassigkeitsiberprifung ist fur alle luftsicherheitsrelevanten Per-
sonen obligatorisch.

e Die Regelungen fir Luftfahrer werden an die bestehenden Regelungen fir andere
Uberpriufungspflichtige Personen im Luftverkehr angeglichen.

o Es wird die Moglichkeit eines gemeinsamen Luftsicherheitsregisters geschaffen.
Dieses Register kann von den Luftsicherheitsbehdérden der Lander errichtet und
gefuhrt werden. Es konnte aktuelle Informationen zum Bestand und Status aller
luftsicherheitsrechtlichen Zuverlassigkeitsuberprifungen enthalten.

e Im Hinblick auf internationale Kooperation wird eine erweiterte Mitwirkung der Luft-

sicherheitsbehdrden bei Uberpriifungen durch ausléndische Stellen erméglicht.

1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand methodengerecht und nachvollziehbar geschatzt

und dargestellt.

Burgerinnen und Blrger

Fur die Birgerinnen und Bulrger entsteht kein neuer Erflllungsaufwand.

Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht allenfalls marginaler Erflllungsaufwand durch die vorgesehene
Validierung der Zuverlassigkeitstiberprifung im Wege der Abfrage des Luftsicherheitsre-

gisters. Das Ressort geht hierbei aufgrund der Fallkonstellation von sehr geringen Fall-

zahlen aus.
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Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Bund
Laufender Erfiillungsaufwand

Beteiligung der Bundespolizei an Zuverlassigkeitstberprifungen

Die Bundespolizei wird zukinftig an allen Anfragen der Luftsicherheitsbehdrden der Lan-
der beteiligt (2018: rund 232.000 Falle). Der Bundespolizei entsteht dadurch laufender Er-
fullungsaufwand von rund 2 Mio. Euro. Dieser besteht aus 1,5 Mio. Euro Personalkosten

sowie rund 0,5 Mio. Euro Sachkosten.

Beteiligung des Zollkriminalamtes an Zuverlassigkeitsiiberprifungen

Durch die Beteiligung an den Zuverlassigkeitstiberprifungen wird dem Zollkriminalamt
durchschnittlich jahrlicher Erfullungsaufwand von rund 600.000 Euro entstehen; davon
rund 450.000 Euro Personalkosten und rund 150.000 Euro Sachaufwand. Hierbei werden

nachvollziehbar rund 232.000 Falle angenommen.
Einmaliger Erfillungsaufwand

Errichtung des Luftsicherheitsreqisters

Der Bund Ubernimmt die Kosten der Einrichtung des Luftsicherheitsregisters. Das Ressort
schatzt den einmaligen Erflullungsaufwand dafir auf 135.000 Euro, wobei fur Software

75.000 Euro veranschlagt werden und fur Hardware 60.000 Euro.
Lander

Das Ressort hat die Lander zu deren Erfillungsaufwand im Rahmen der Landerbeteili-

gung um eine Einschatzung gebeten.

Laufender Erfiillungsaufwand
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Betrieb des Luftsicherheitsregisters

Die Lander tbernehmen die Kosten des laufenden Betriebs des Luftsicherheitsregisters.
Nach Schatzungen der Lander werden daflir jahrlich 125.000 Euro fir Wartung und Sup-
port anfallen, sofern das Register im Rahmen bereits bestehender Infrastruktur betrieben

werden kann.

Beteiligung von Zollkriminalamt und Bundespolizei an Zuverldssigkeitsiberprifungen so-

wie Erstellung eines gemeinsamen Luftsicherheitsregisters

Gemal Angaben der Lander entsteht den Luftsicherheitsbehdrden durch die regelhafte
Beteiligung von Bundespolizei und Zollkriminalamt an den Zuverlassigkeitstuberprifungen
sowie durch die Erstellung eines gemeinsamen Luftsicherheitsregisters jahrlicher Auf-
wand in Hohe von 450.000 Euro.

I.2. Evaluierung

Das Vorhaben wird innerhalb von flnf Jahren nach dem Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird
das Ziel, die Rahmenbedingungen luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeitsuberprufun-
gen durch die Ermoglichung der umfassenderen Nutzung der bei Bundespolizei und Zoll-
kriminalamt vorliegenden sicherheitsrelevanten Informationen durch die Luftsicherheitsbe-
hdérden zu verbessern, Uberprift. Indikatoren dafir sind u.a. die Ergebnisse der Abfragen
der Luftsicherheitsbehdrden bei Bundespolizei und Zollkriminalamt. Als Datengrundlage
dafur erfassen Bundespolizei und Zollkriminalamt die Gbermittelten sicherheitsrelevanten

Informationen statistisch.

lll. __Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Nor-
menkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die

Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3
Stellungnahme
des Bundesrates
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der

Rahmenbedingungen luftsicherheitsrechtlicher Zuverlassigkeits-
uberprufungen

Der Bundesrat hat in seiner 984. Sitzung am 20. Dezember 2019 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf alleemein

a) Der Bundesrat begriifit die im Gesetzentwurf zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen luftsicherheitsrechtlicher Zuverldssigkeitsiiberpriifungen ge-
troffenen Regelungen.

b) Der Bundesrat hilt es darliber hinaus weiter fiir erforderlich, dass Luftfahrt-
unternehmen verpflichtet werden, die Ausweispapiere der Fluggédste vor Ein-
stieg in das Flugzeug zu priifen und mit den bei der Buchung angegebenen
Daten abzugleichen. Er verweist hierzu auf seinen Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Luftsicherheitsgesetzes zum Zweck der Verbesserung der Sicher-
heitsmaBBnahmen von Luftfahrtunternehmen bei der Abfertigung von Flug-
gisten (vergleiche BR-Drucksache 321/18 (Beschluss)), den Niedersachsen
im Jahr 2018 initiiert und dessen Einbringung der Bundesrat beschlossen
hatte.

c) Der Bundesrat bittet, dass dieser Gesetzentwurf nunmehr schnellstmoglich im
Deutschen Bundestag aufgerufen wird.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Der zivile Luftverkehr unterliegt aufgrund seiner Symboltrichtigkeit sowie we-
gen der im Anschlagsfall einzukalkulierenden hohen Opferzahlen, gravierenden
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wirtschaftlichen und infrastrukturellen Schiden und erheblichen medialen Auf-
merksamkeit unveréndert einer besonderen Gefdhrdung. Vor diesem Hinter-
grund ist es erforderlich, dass der Gesetzgeber seine Moglichkeiten, die Luftsi-
cherheit zu verbessern, vollumfinglich ausschopft. Der vorliegende Gesetzent-
wurf greift die Verbesserung der Rahmenbedingungen der luftsicherheitsrecht-
lichen Zuverlassigkeitsiiberpriifungen auf und ist daher im Hinblick auf die Luft-
sicherheit zu begriiflen.

Zu Buchstabe b und c:

Allerdings lasst der Gesetzentwurf die in 2018 von Niedersachsen bereits aufge-
griffene Problematik der fehlenden Verpflichtung der Luftfahrtunternehmen, die
Ausweispapiere der Fluggéste vor Einstieg in das Flugzeug zu priifen und mit
den bei der Buchung angegebenen Daten abzugleichen, auBBer Acht:

Die Luftfahrtunternehmen sind derzeit nicht gesetzlich verpflichtet, die Aus-
weispapiere ihrer Fluggiste zu priifen und mit den Angaben bei der Buchung
abzugleichen, um so die Identitit des Fluggastes sicher festzustellen. Wird bei
der Buchung eine falsche Identitit angegeben und findet keine Ausweiskontrolle
und kein Abgleich bei der Abfertigung der Fluggiaste statt, wird diese falsche
Identitdt nicht erkannt. Da nur diese falsche Identitét bei der Buchung von den
Luftfahrtunternehmen erfasst wird, kann nicht festgestellt werden, welche Per-
sonen sich tatsdchlich im Flugzeug befinden.

Durch diese mangelnden Kontrollen entsteht eine gewichtige Informationsliicke
und Kriminellen und Terroristen wird es ermoglicht, sich unter falscher Identitét
Zugang zu Fliigen zu verschaffen.

Ohne Kenntnisse iiber die Identitdt von Fluggésten konnen Reisewege nicht
nachvollzogen werden. Reiseplédne von Personen, die sich bereits im Fokus der
Sicherheitsbehorden befinden, konnen nicht frithzeitig erkannt werden. Fiir eine
wirksame Bekdmpfung von Terrorismus und grenziiberschreitender Kriminalitét
sind dies jedoch wichtige Handlungsfelder.

Niedersachsen hatte vor diesem Hintergrund bereits im Jahr 2018 einen Geset-
zesantrag im Bundesrat gestellt, wonach die Einfiihrung einer Verpflichtung der
Luftfahrtunternehmen, die Ausweispapiere der Fluggiste vor Einstieg in das
Flugzeug zu priifen und mit den bei der Buchung angegebenen Daten abzuglei-
chen in das Luftsicherheitsgesetz aufgenommen werden sollte. Der Bundesrat
hatte in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 beschlossen, diesen Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen (vergleiche BR-Drucksache
321/18 (Beschluss)). Der Gesetzentwurf ist bis heute nicht im Deutschen Bun-
destag aufgerufen worden.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ag (§ 7 Absatz 2 Satz 4 LuftSiG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzustel-
len:

»»a0) Absatz 2 Satz 4 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Diese Regelung fiihrt in der Verwaltungspraxis zu Problemen, denn zum einen
verursacht die Verifizierung der in § 7 Absatz 2 Satz4 LuftSiG genannten
gleichwertigen Uberpriifungen bei der Luftsicherheitsbehdrde einen héheren
Aufwand als die Durchfiihrung einer Zuverldssigkeitsiiberpriifung. In dieser Re-
gelung ist auch kein Verfahren zur ,,Anerkennung® der gleichwertigen Uberprii-
fung vorgegeben. Zum anderen besteht beziehungsweise entsteht eine Sicher-
heitsliicke, denn die anzuerkennenden gleichwertigen Uberpriifungen sind nicht
mit der Eigenschaft der Nachberichtspflicht (Mitteilung sicherheitsrelevanter
Erkenntnisse an die die Zuverldssigkeit tiberpriifende Behorde) ausgestattet.

3. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 7 Absatz 3 Satz 1
Nummer 3 LuftSiG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,

— ob auf die Zugriffsmoglichkeit der Luftsicherheitsbehdrden auf das Zentrale
Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister (ZStV) zum Schutz der sensiblen
personenbezogenen Daten und im Interesse der Vertraulichkeit und Integritét
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren verzichtet werden kann oder

— ob die Zugriffsmoglichkeit zumindest hinsichtlich des betroffenen Personen-
kreises und der zu libermittelnden Daten eingeschréankt werden kann.

Sicherheitsrelevante Erkenntnisse konnen weiterhin im Wege der ohnehin vor-
gesehenen Regelabfragen bei der Bundespolizei, beim Zollkriminalamt und bei
den Polizeibehorden der Liander (§ 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 LuftSiG-E) er-
hoben werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Daten des ZStV nur fiir Strafverfahren
gespeichert und verarbeitet werden (§ 492 Absatz 1 Satz 2 StPO). Ausnahmen
von der strengen Zweckbindung hat der Gesetzgeber bisher nur in sehr wenigen,
hochgradig sicherheitsrelevanten Fillen zugelassen, die mit der in § 7 Absatz 1
LuftSiG vorgesehenen Sicherheitsiiberpriifung nicht vergleichbar sind. Uberpriift
werden nach § 7 Absatz 1 LuftSiG unter anderem das Personal der Flugplatz-
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und Luftfahrtunternehmen, der Flugsicherungsorganisation sowie der Luftwerf-
ten und Instandhaltungsbetriebe, der Fracht-, Post- und Reinigungsunternehmen
sowie der Warenlieferanten und vergleichbarer Versorgungsunternehmen. Uber-
priift werden Luftfahrer und entsprechende Flugschiiler sowie Mitglieder von
flugplatzanséssigen Vereinen, Schiilerpraktikanten oder Fiihrer von Luftfahrzeu-
gen, denen nicht nur gelegentlich Zugang zu dem Sicherheitsbereich des Gelan-
des eines Flugplatzes gewéhrt werden soll. Eine Beschrinkung auf Auskiinfte
iber Verdachtsfille einer bestimmten Tatschwere ist nicht vorgesehen.

Die Waffenbehorden haben nach MaB3gabe des Waffengesetzes bislang Zugriff
auf die Daten des ZStV allein fiir die waffenrechtliche Zuverlissigkeitspriifung.
Die Sprengstoffbehorden haben Zugriff nach Mal3gabe des Sprengstoffgesetzes
ausschlieBlich fiir die sprengstoffrechtliche Zuverldssigkeitspriifung. In beiden
Féllen handelt es sich um die Erteilung einer individuellen Ausnahmegenehmi-
gung fiir den Umgang mit gefdhrlichen Gegenstidnden, ein ansonsten verbotenes
Verhalten. Nur Vorsatzdelikte beziehungsweise Verdachtsfille im Zusammen-
hang mit dem Umgang mit explosionsgefihrlichen Stoffen, Waffen oder Muni-
tion oder wegen einer fahrldssigen gemeingefahrlichen Straftat, wegen Waffen-
oder Sprengstoffdelikten, VerstdBen gegen das Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen oder das Bundesjagdgesetz werden mitgeteilt (§ 5 Absatz 5 Satz 1
Nummer 2 WaffG, § 8a Absatz 5 Satz 1 SprengG).

Die bloBle Tétigkeit im Sicherheitsbereich eines Flughafens, die Mitgliedschaft
in einem Segelflugverein oder der Besuch einer Flugschule sind nicht erlaubnis-
pflichtig. Die Zuverldssigkeitspriifung nach dem LuftSiG-E dient ausweislich der
Begriindung des Gesetzentwurfs nicht der Erteilung sicherheitsrelevanter Aus-
nahmegenehmigungen, sondern dem Schutz vor Angriffen durch ,,Innentéter*.
Die Begriindung des Gesetzentwurfs weist darauf hin, dass es nicht nur um die
Identifikation potentieller Terroristen gehe. Es gehe auch darum, Personen zu
identifizieren, die durch solche Téter potentiell ideologisch beeinflussbar bezie-
hungsweise erpressbar seien (vergleiche BR-Drucksache 576/19, Seite 8). Struk-
turell ist diese Priifung mithin vergleichbar mit der Sicherheitsiiberpriifung nach
MaBgabe des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes des Bundes (SUG). Sie verfolgt
wie diese das Ziel des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes und soll po-
tentielle Saboteure (Innentiter) von sicherheitsempfindlichen Stellen fernhalten.

Das SUG grenzt den betroffenen Personenkreis jedoch ein: Eine sicherheitsemp-
findliche Titigkeit nach § 1 Absatz 4 SUG iibt unter anderem aus, wer an einer
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sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb einer lebens- oder verteidigungswich-
tigen Einrichtung oder wer innerhalb einer besonders sicherheitsempfindlichen
Stelle des Geschiftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung ("Milita-
rischer Sicherheitsbereich") beschéftigt ist. Lebenswichtig sind Einrichtungen,
deren Beeintrichtigung auf Grund der ihnen anhaftenden betrieblichen Eigenge-
fahr die Gesundheit oder das Leben groBer Teile der Bevolkerung erheblich ge-
fdhrden kann oder die fiir das Funktionieren des Gemeinwesens unverzichtbar
sind und deren Beeintrachtigung erhebliche Unruhe in groen Teilen der Bevdl-
kerung und somit Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung entstehen
lassen wiirde.

Dieses Risikoprofil mag fiir Personen zutreffen, die in Sicherheitsbereichen am
Flughafen oder in anderen Bereichen Zugangskontrollen oder andere Sicherheits-
kontrollen durchfiihren oder die Verantwortung fiir die Durchfiihrung solcher
Kontrollen tragen. Fiir sémtliche in § 7 Absatz 1 LuftSiG aufgefiihrte Personen-
gruppen — Vereinsmitglieder, Flugschiiler, Reinigungspersonal — ist die Geféhr-
dungs- und Interessenlage indessen nicht vergleichbar. Hierbei ist auch zu beden-
ken, dass die Verfolgungsdaten im ZStV nicht selten vorldufigen Charakter ha-
ben, wenn ndmlich die Ermittlungen noch andauern.

Der Bundesrat hat gegen den beabsichtigten Datenzugriff nach allem nicht nur
im Lichte des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung Bedenken, das
fiir jede zweckwechselnde Datenverarbeitung eine verhéltnismiBige Rechts-
grundlage erfordert. Bedenken bestehen auch im Hinblick auf die Vertraulichkeit
der Ermittlungsverfahren.

Die Daten im ZStV sind teilweise hochsensibel. Der unkontrollierte Zugriff von
Personen, die nicht mit der Strafverfolgung befasst sind, kann erheblichen Scha-
den anrichten. Bei der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 im Strafverfah-
ren hat deshalb auf Dringen des Bundesrates der Gesetzgeber in § 491 StPO
durch einen Verweis auf § 57 Absatz 4 BDSG sichergestellt, dass Betroffene
selbst keine Auskunft iiber eine Eintragung im ZStV erhalten, wenn dies die Er-
mittlungen gefahrdet. Je weiter der Personenkreis gefasst wird, fiir den Daten
zum Zweck der Sicherheitsiiberpriifung erhoben werden konnen, desto eher be-
steht die Gefahr einer Ausforschung der vertraulichen Register.

SchlieBlich besteht die Gefahr, dass mit den geplanten Zugriffsmoglichkeiten
nach dem LuftSiG der Einstieg in weitere Durchbrechungen der strengen Zweck-
bindung erdffnet wird. Sicherheitsempfindliche Stellen, bei denen ein vorbeu-
gender personeller Sabotageschutz gegen ,,Innentiter” in Frage kommt, gibt es
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bei allen kritischen Infrastrukturen.

4. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc — neu — (§ 7 Ab-
satz3 Satz 1

Nummer 6 — neu — LuftSiG),

Nummer 4 — neu — (§ 16a Absatz 2 Satz 3 —neu —

LuftSiG)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 ist dem Buchstaben a folgender Doppelbuchstabe anzufiigen:

,CC) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer angefiigt:

,,6. in Fillen der Uberpriifung von Belichenen nach § 16a Anhalts-
punkte, die gegen eine Beleihung sprechen kdnnten, mit der

66 ¢

beleihenden Behorde erdrtern.
b) Folgende Nummer ist anzufiigen:
;4. Dem § 16a Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
,,Die belethende Behorde darf Auskiinfte bei der Luftsicherheitsbehorde

66 ¢

nach § 7 liber dort vorliegende Erkenntnisse einholen.

Begriindung:

An gemil § 16a LuftSiG beliehene Personen, das heifit Personen, die als Luft-
sicherheitsassistent/in mit der Personenkontrolle an Flughédfen betraut werden
sollen, werden durch die Wahrnehmung hoheitlicher Tatigkeiten besondere
Malstidbe angelegt. Mitunter ist es aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse und
der geltenden Regelvermutung in § 7 Absatz 1a LuftSiG nicht rechtssicher, die
Zuverldssigkeit zu verneinen, wenn die Erkenntnisse unterhalb dieser Schwelle
liegen. Dennoch kénnen bestimmte Erkenntnisse gegen eine Beleihung der Per-
son sprechen. Hiervon muss die beleihende Stelle Kenntnis erlangen. Dies ist fiir
die iiberpriifende Stelle nur aufgrund einer Rechtsgrundlage moglich, die hiermit
geschaffen wird. Der Informationsaustausch zwischen beleihender und nach § 7
LuftSiG tberpriifender Behorde muss vor Abschluss der Zuverléssigkeitsiiber-
priifung erfolgen, da sonst nach Erhalt des die Zuverldssigkeit bestdtigenden Be-
scheides die antragstellende Person im Rahmen von Schulungen bereits sicher-
heitssensible Informationen erlangen kdnnte.

Die (Folge-)Anderung zu Artikel 1 Nummer 4 — neu — (§ 16a LuftSiG) steht im
unmittelbaren Zusammenhang mit der Anderung von Artikel 1 Nummer 1 (§ 7
Absatz 3 Satz 1 LuftSiQG).
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5. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc — neu —, dd — neu —
(§ 7 Absatz 3

Satz 3, 4 — neu — LuftSiQ)

Dem Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a sind folgende Doppelbuchstaben anzufii-
gen:

,CC) In Satz 3 werden nach den Wortern ,,die Verpflichtung zur* die Worter
,Beibringung eines drztlichen Gutachtens, wenn Tatsachen die Annahme
von Alkohol- oder Medikamentenabhéngigkeit begriinden, oder zur* ein-
gefiigt.

dd) Folgender Satz wird angefligt:

,Die Verpflichtung nach Satz 3 gilt auch, wenn die Uberpriifung bereits
abgeschlossen ist, jedoch Anhaltspunkte fiir den Missbrauch von Alko-

66 ¢

hol, Medikamenten oder Betdubungsmitteln vorlagen oder vorliegen.

Begriindung:

Fiir die Bewertung der Zuverldssigkeit wurde in § 7 Absatz 1a LuftSiG eine Re-
gelvermutung aufgestellt, die gegen die Zuverldssigkeit des Antragstellers
spricht. Hierunter féllt auch die Abhéngigkeit oder der Missbrauch von Betéu-
bungsmitteln, Alkohol oder Medikamenten. Um den Missbrauch von Alkohol
oder Medikamenten ausschlieen zu konnen, ist ein drztliches Gutachten erfor-
derlich, sofern es Anhaltspunkte fiir einen Missbrauch oder eine Abhingigkeit
von diesen Substanzen gibt. Die Erweiterung der bisherigen Mitwirkungspflicht
des Antragstellers im Einzelfall um die Verpflichtung zur Beibringung eines
arztlichen Gutachtens ist aufgrund der Regelvermutung erforderlich.

Die Regelung des neu anzufiigenden Satzes 4 in § 7 Absatz 3 LuftSiG ermog-
licht der Luftsicherheitsbehdrde bei Vorliegen entsprechender Erkenntnisse
auch nach der Entscheidung iiber die Zuverléssigkeit des Betroffenen, diesen zur
Beibringung eines drztlichen Gutachtens zur Abhangigkeit oder zum Missbrauch
von Alkohol oder Medikamenten beziehungsweise einen Test auf Betdubungs-
mittel zu verpflichten. Vor der Entscheidung der Luftsicherheitsbehorde liber die
Zuverldssigkeit des Betroffenen kann ein Test oder ein Gutachten nur eine Mo-
mentaufnahme sein. Die nachtrdgliche unangekiindigte Verpflichtung bei ent-
sprechenden Erkenntnissen entspricht der Logik der Nachberichte aus § 7 Ab-
satz 9 LuftSiG.
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6. ZuArtikel 1 Nummer 1 Buchstabe d; — neu — (§ 7 Absatz 9 Satz 1 LuftSiG),

ZUvV
a)

b)

Artikel 5 Nummer 6 Buchstabe ap — neu — (§ 7 Absatz 1 Satz 1 LuftSi-

In Artikel 1 Nummer 1 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe einzufii-
gen:

,d1) In Absatz 9 Satz 1 werden die Worter ,,den nach Absatz 3 Satz 1
Nr. 5 beteiligten Stellen* durch die Worter ,,Flugplatzbetreiber und
Luftfahrtunternehmen sowie dem gegenwairtigen Arbeitgeber er-
setzt.*

In Artikel 5 Nummer 6 ist Buchstabe a folgender Buchstabe voranzustellen:

,40) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 7 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2 die Worter ,,und 5 gestrichen und die Worter ,,oder
Stellen‘ durch die Worter ,, , dem Flughafenbetreiber, dem Luftfahrt-
unternehmen oder dem gegenwartigen Arbeitgeber* ersetzt.*

Begriindung:

Die vorgenannten Stellen sollen allgemein verpflichtet werden, der Luftsicher-
heitsbehorde auch im Nachhinein bekannt gewordene Informationen, die fiir die
Beurteilung der Zuverldssigkeit von Bedeutung sind, mitzuteilen. Nach dem bis-
herigen Wortlaut des § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 LuftSiG ist diese Mittei-
lungsverpflichtung auf nur (wenige) Fiélle eingeschrankt, wenn ndmlich diese
Stellen im vorhergehenden Uberpriifungsverfahren gemi § 7 Absatz 1 Num-
mer 5 LuftSiG — im Einzelfall — beteiligt worden waren.

Die Ausweitung der Mitteilungsverpflichtung entspricht auch der Intention der
EU-Gesetzgeber zur Innentiterproblematik. In Kapitel 11 des Anhangs zur Ver-
ordnung (EU) 2015/1998 wurde — mit Wirkung ab 31. Dezember 2020 — aufge-
nommen, dass sdmtliche Flughafenbeschéftigte und Mitarbeiter der sogenannten
»Sicheren Lieferkette* eine Schulung erhalten sollen mit dem Inhalt ,,Kenntnis
[...] von Elementen, die zu einer robusten und belastbaren Sicherheitskultur am
Arbeitsplatz und im Luftsicherheitssektor beitragen, zu denen unter anderem
auch Bedrohungen durch Insider und Radikalisierung z&hlen®. Diese Unterwei-
sung macht dann Sinn, wenn auch sichergestellt wird, dass die dort vorhandenen
Informationen zu unzuverldssigen beziehungsweise radikalisierten Mitarbei-
tern/Kollegen an die Luftsicherheitsbehorde weitergegeben werden.

Die Andergng in Artikel 5 Nummer 6 (§ 7 Absatz 1 Satz 1 LuftSiZUV) ist eine
Folge der Anderung in Artikel 1 Nummer 1 (§ 7 Absatz 9 Satz 1 LuftSiG).
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7. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 7a Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe d — neu —

LuftSiG)

In Artikel 1 Nummer 2 § 7a Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe ¢ ist der Punkt am
Ende durch ein Komma zu ersetzen und folgender Buchstabe anzufiigen:

,»d) ein Ersuchen einer Luftsicherheitsbehorde gemél Absatz 5 oder einer Stelle
beziehungsweise eines Ausbildungsbetriebes gemi Absatz 6, das auf Uber-
mittlung der zu  einer Person  gemd  Nummer !  und
Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ gespeicherten Daten gestellt wurde, einschliel3-
lich der Behorde oder der Stelle beziehungsweise des Ausbildungsbetriebes
und des Datums des Ersuchens.*

Begriindung:

Der Austausch der Luftsicherheitsbehdrden von Informationen tiber abgelehnte,
widerrufene oder zuriickgenommene Bescheinigungen der Zuverléssigkeit soll
gemal der Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 beschleunigt werden. Es ist hier-
bei beabsichtigt, dass der bisherige monatliche Austausch von sogenannten
(schriftlichen) Negativlisten durch das neue Luftsicherheitsregister ersetzt wird.
Jedoch ist geméB § 7a Absatz 5 LuftSiG vorgesehen, dass (nur) die bislang nach
§ 7a Absatz 3 LuftSiG gespeicherten Daten auf Ersuchen einer Luftsicherheits-
behorde durch die registerfiihrende Stelle {ibermittelt werden. Dieses Ersuchen
erfolgt in der Regel, wenn durch den Antragsteller eine Zuverldssigkeitsfeststel-
lung einer anderen Luftsicherheitsbehorde vorgelegt wird und diese im Hinblick
auf eine Anerkennung nun auf Echtheit beziehungsweise Giiltigkeit {iberpriift
werden soll. Der Hintergrund hierzu ist: Eine Zuverldssigkeitsfeststellung gilt
im ganzen Bundesgebiet (§ 6 Absatz 5 LuftSiZUV) und hat eine Giiltigkeit von
fiinf Jahren (§ 5 Absatz 2 Satz 1 LuftSiZUV). Sofern nun die andere Luftsicher-
heitsbehorde zu einem spéteren Zeitpunkt (nach dem Ersuchen) diese Zuverlds-
sigkeitsfeststellung anlassbezogen aufhebt, wird die damals ersuchende Luftsi-
cherheitsbehorde jetzt nicht liber diesen Vorgang informiert und kann folglich
keine Mallnahmen in ihrem Zustdndigkeitsbereich ergreifen (zum Beispiel Ent-
zug der Zutrittsberechtigung zum Sicherheitsbereich eines Flughafens). Ursdch-
lich ist hierfiir, dass die andere Luftsicherheitsbehorde keine Kenntnis haben
kann, wer die gespeicherten Daten ihrer (nun ungiiltigen) Zuverléssigkeitsfest-
stellung im Luftsicherheitsregister abgerufen beziehungsweise anerkannt hat.
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Diese sicherheitsrelevante Regelungsliicke erfordert, dass die gespeicherten Da-
ten gemil § 7a Absatz 3 LuftSiG um die Angabe (,,Tatsache*) erweitert werden,
welche Luftsicherheitsbehdrde gemil § 7a Absatz5 LuftSiG  und
welche Stelle oder welcher Ausbildungsbetrieb gemdll § 7a Absatz 6 LuftSiG
ein Ersuchen auf Ubermittlung der betreffenden Daten gestellt hat. Die andere
Luftsicherheitsbehorde kann erst dann erkennen, welche Luftsicherheitsbe-
horde/n liber die vorgenommene Aufhebung der Zuverléssigkeitsfeststellung zu
informieren ist/sind. Im Falle eines Ersuchens nach § 7a Absatz 6 LuftSiG ist
dies die fiir diese Stelle beziehungsweise diesen Ausbildungsbetrieb zustiandige
Luftsicherheitsbehorde.

8. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 7a Absatz 5 Satz 1 LuftSiG)

In Artikel 1 Nummer 2 sind in § 7a Absatz 5 Satz 1 nach den Wortern ,,des Bun-
des* die Worter ,,sowie den flir die Erlaubnis fiir Luftfahrer zustdndigen Luft-
fahrtbehorden® und nach den Wortern ,,stellende Luftsicherheitsbehorde® die
Worter ,,beziehungsweise Luftfahrtbehorde* einzufiigen.

Begriindung:

Diese Erginzung stellt sicher, dass die fiir Erlaubnisse fiir Luftfahrer zustindi-
gen Luftfahrtbehorden in die Lage versetzt werden, Zuverldssigkeitsiiberpriifun-
gen jederzeit zu verifizieren. Zwar erhalten die Luftfahrtbehorden mit dem An-
trag auf Erteilung einer Lizenz geméal} § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 in Verbin-
dung mit § 16 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 LuftPersV einen Nachweis iiber die
festgestellte Zuverlissigkeit und werden gemiB § 7 Absatz 3 LuftSiZUV in der
jetzt vorgeschlagenen Fassung (vergleiche Artikel 5 Nummer 6 Buchstabe b des
vorliegenden Gesetzentwurfs) liber die Riicknahme oder den Widerruf der Zu-
verldssigkeitsiiberpriifung nunmehr auch von Flugschiilern unmittelbar durch
die Luftsicherheitsbehorde informiert. Diese Regelungen erfassen aber nicht die
Zeit vor Stellung des Antrags auf Erteilung einer Lizenz, so dass eine Priifung
nur im Rahmen der reguliren, stichprobenweisen Uberwachung der Ausbil-
dungsorganisationen und nicht stets im Zusammenhang mit den Bewerbermel-
dungen gemil § 19 LuftPersV mdglich ist. Ferner erfassen die Regelungen nicht
den Fall, dass Luftfahrer oder Flugschiiler es zum regulidren Ablauf der Giiltig-
keit ithrer Zuverléssigkeitsiiberpriifung versdumen, rechtzeitig einen Wiederho-
lungsantrag beziehungsweise gegebenenfalls einen Neuantrag zu stellen. Inso-
weit besteht die Gefahr, dass Luftfahrer auch ohne giiltige Zuverlassigkeitsiiber-
priifung (weiterhin) am Luftverkehr teilnehmen. Diese Sicherheitsliicke kann
durch Leserechte der Luftfahrtbehorde analog derjenigen der fiir die Ausbildung
fiir Luftfahrer verantwortlichen Ausbildungsbetriebe geméf aktuell vorgeschla-
gener Fassung des Absatzes 6 von § 7a LuftSiG auf einfache Weise geschlossen
werden und entspricht im Ergebnis analog dem Zugriff der Luftfahrbehorden auf
die flugmedizinische Datenbank des Luftfahrt-Bundesamts, beschrinkt auf die
Ergebnisse der Tauglichkeitsuntersuchungen.
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Die einzig alternative Mdglichkeit fiir die Luftfahrtbehdrden zur Uberwachung
der laufenden Zuverléssigkeit der Luftfahrer, regelméBig und systematisch die
jeweils aktuelle Bescheinigung iiber die Zuverldssigkeitsiiberpriifung bei den
Luftfahrern selbst anzufordern, wiirde einen erheblichen organisatorischen und
zeitlichen Mehraufwand mit entsprechenden Kosten vor allem fiir das notwen-
dige Personal bedeuten. Dies gilt umso mehr, als den Luftfahrern im Regelfall
der Unterschied zwischen Luftfahrtbehorde und Luftsicherheitsbehdrde nicht
geldufig ist, so dass jedenfalls bei organisatorischer Unterbringung innerhalb ei-
ner Landesluftfahrtbehoérde dem Luftfahrer regelméfBig mit erheblichem Zeitaut-
wand eine Begriindung fiir die Anforderung des Nachweises der Zuverléssig-
keitsiiberpriifung bei ihm, dem Luftfahrer, gegeben werden muss.

9. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 7a Absatz 6a — neu — LuftSiQG)

In Artikel 1 Nummer 2 § 7a ist nach Absatz 6 folgender Absatz einzufiigen:

»(0a)  Die das gemeinsame Luftsicherheitsregister fithrende Stelle ibermittelt
den in § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 genannten Stellen zur Erfiillung
ihrer Aufgaben nach § 7 Absatz 9 die zu einer Person nach Absatz 3
gespeicherten Daten. Die Daten diirfen ausschlielich zu dem in Satz 1
genannten Zweck verwendet werden. Sie sind unverziiglich zu 16schen,
sobald sie fiir den in Satz 1 genannten Zweck nicht mehr benétigt wer-

(13

den.

Folgednderung:

In Artikel 1 Nummer 2 ist § 7a wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 7 Satz 1 und 2 sind jeweils die Worter ,,Absdtzen 5 und 6 durch die
Worter ,,Abséitzen 5 bis 6a“ zu ersetzen.

b) In Absatz 8 Satz 1 sind die Worter ,,Absédtzen 4 bis 6 durch die Worter ,,Ab-
sitzen 4 bis 6a“ und in Satz 2 die Worter ,,Absédtzen 5 und 6° durch die Worter
,,Absdtzen 5 bis 6a‘“ zu ersetzen.

Begriindung:

Dem Gesetzesentwurf folgend, iibermitteln die Luftsicherheitsbehdrden der
Lénder und des Bundes gemal} § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 LuftSiG notwen-
dige Daten zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit eigeninitiativ an die in § 7 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2 LuftSiG gennannten Stellen. GemaR § 7 Absatz 9 Luft-
SiG sind die in § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 LuftSiG genannten Stellen ver-
pflichtet, im Nachhinein bei ihnen bekannt gewordene Informationen an die
Luftsicherheitsbehorde zu iibermitteln (so genannte Nachberichtspflicht).
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Die derzeitigen Regelungen der Nachberichtspflicht in § 7 Absatz 9 LuftSiG so-
wie die im Gesetzentwurf vorgesehene Form der Einfiihrung eines Luftsicher-
heitsregisters gemal des neu zu gestaltenden § 7a LuftSiG bedingen eine Mehr-
fach-Datenhaltung fiir den gesetzlich vorgesehenen Nachbericht. Dies hat zur
Folge, dass neben dem ,,Echtbestand* im Register selbst parallele Datenbesténde
bei einer Mehrzahl von Polizeibehorden gespeichert werden, fiir die eigene Lo-
schungsfristen und Aktualisierungspflichten gelten. Im taglichen Gesetzesvoll-
zug wird dies zu einem enormen Verwaltungsaufwand und zwangsléufig zu un-
terschiedlichen Datenbestdnden bei allen Beteiligten fiihren.

Wiirde im Zuge der Einfiihrung eines Luftsicherheitsregisters gemél § 7a Luft-
SiG eine Schnittstelle fiir die in § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 LuftSiG genann-
ten Stellen geschaffen, konnen oben genannte Problemstellungen behoben und
zugleich eine Optimierung der Prozesse, einhergehend mit einem deutlichen Si-
cherheitsgewinn, erreicht werden. Zugleich kann durch die Schaffung einer
Schnittstelle und der daraus folgenden vereinheitlichten Dateniibermittlung die
Datenreinheit erhoht sowie aktuelle Arbeitsabldaufe angepasst und effizienter ge-
staltet werden. Dies wird letztendlich zu einer Vereinfachung des Uberpriifungs-
verfahrens fiihren.

10. Zu Artikel 5 Nummer 1 (§ 1 Absatz 2 Nummer 4 LuftSiZUV)

In Artikel 5 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
,1.§ 1 Absatz 2 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,,4. bei Personen im Sinne des § 7 Absatz 1 Nummer 4 des Luftsicherheits-
gesetzes vor der Aufnahme der Ausbildung als Luftfahrer nach § 4
Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes, vor dem Transfer von Lizenzen aus
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder vor der Anerken-
nung ausldndischer Erlaubnisse fiir Luftfahrer, soweit nicht

66 ¢

Nummer 1 Anwendung findet.

Begriindung:

Diese Ergiinzung ist zur klarstellenden SchlieBung einer ansonsten anzunehmen-
den Regelungsliicke erforderlich. Ohne die Klarstellung besteht die Gefahr, dass
die in der Vorschrift bereits genannte ,,Anerkennung ausliandischer Erlaubnisse
fiir Luftfahrer* im Kontext der Verordnung (EU) Nr. 1178/2011, dort Artikel 8
in Verbindung mit Anhang III, jedenfalls im Streitfall lediglich im Hinblick auf
Lizenzen aus Drittlindern, also aullerhalb der Europdischen Union, verstanden
werden konnte. Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung wird in jedem Fall sicher-
gestellt, dass die Zuverlissigkeitsiiberpriifung auch vor Ubernahme von Lizen-
zen aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union nach Deutschland
(,, Transfer*) erfolgt.
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11. Zu Artikel 6 Nummer 1 Buchstabe b (§ 16 Absatz 3 LuftPersV)

In Artikel 6 Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Inhaber einer Pilotenlizenz fiir Segelflugzeuge mit dem Ziel der Er-
weiterung der Lizenz auf Reisemotorsegler nach der Verordnung (EU)
Nr. 1178/2011 haben vor Beginn der entsprechenden Ausbildung durch Vor-
lage einer Mitteilung der zustidndigen Luftsicherheitsbehdrde nachzuweisen,
dass keine Zweifel an ihrer Zuverldssigkeit nach § 7 des Luftsicherheitsge-

66 ¢

setzes bestehen.

Begriindung:

Seit Einfiihrung des Luftsicherheitsgesetzes (LuftSiG) im Jahr 2005 sind
Inhaberinnen und Inhaber von Lizenzen fiir Segelflugzeuge (§ 1 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 LuftVG) sowie Bewerberinnen und Bewerber um solche Erlaubnisse
von der Verpflichtung ausgenommen, ihre Zuverldssigkeit nach § 7 LuftSiG
nachzuweisen. Lediglich  Pilotinnen = und  Piloten, die  eine
Erlaubnis fiir Luftfahrzeuge nach § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und 5
LuftVG — dies sind Flugzeuge, Drehfliigler (Hubschrauber), Luftschiffe und
Motorsegler — erwerben oder nutzen mdchten, miissen sich seitdem der Zuver-
lassigkeitsiiberpriifung unterziehen. Begriindet ist diese Differenzierung in dem
unterschiedlichen Gefahrenpotential, welches von den verschiedenen Luftfahr-
zeugarten ausgeht.

Spatestens mit Einflihrung der européischen Lizenzierungsvorschriften durch
die Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 in Deutschland im Jahr 2013 weicht die
Definition der Luftfahrzeugart ,,Motorsegler” von der oben genannten nationa-
len Definition in § 1 Absatz 2 LuftVG ab. So unterscheidet die EU-Verordnung
bei den Motorseglern per Begriffsbestimmung zwischen Motorseglern
(,,Powered Sailplanes*) — also motorisierten Segelflugzeugen — und sogenannten
Reisemotorseglern (,, Touring Motor Glider*; TMG). Im LuftVG ist weiterhin
beides unter ,,Motorsegler zusammengefasst.

Es wurde entschieden, dass Pilotinnen und Piloten von TMG ihre Zuverléssig-
keit nach dem LuftSiG nachweisen miissen. Diese Verpflichtung besteht fiir
Pilotinnen und Piloten von motorisierten Segelflugzeugen aufgrund des gerin-
geren Gefahrenpotentials jedoch nicht. Zudem erwirbt der Segelflugzeug-Pilot
beziehungsweise die Pilotin die Berechtigung fiir motorisierte Segelflugzeuge
(,,Powered Sailplanes*) automatisch zusammen mit der Lizenz.

Da eine Segelflugzeug-Pilotenlizenz auch um die Rechte TMG fliegen zu
diirfen, erweitert werden kann, wurde in § 16 Absatz 3 LuftPersV fiir diesen Fall
das Erfordernis einer erfolgreichen Zuverléssigkeitsiiberpriifung verankert.

Als Folgednderung zur Anpassung des LuftSiG soll unter Artikel 6 auch die
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LuftPersV angepasst werden und hier § 16 Absatz 3 komplett entfallen.

Die beabsichtigte Streichung wiirde jedoch bewirken, dass alle Pilotinnen und
Piloten von Motorseglern nach nationaler Definition gemil § 1 Absatz 2
Nummer 5 LuftVG quasi vor dem nichsten Flug ihre Zuverldssigkeit nach dem
LuftSiG feststellen lassen miissten. Das wiren zusitzlich alle Inhaberinnen und
Inhaber von Pilotenlizenzen fiir Segelflugzeuge (deren Lizenz ,,Powered
Sailplanes®; und somit nach § 1 Absatz 2 Nummer 5 LuftVG = Motorsegler be-
inhaltet) und Bewerberinnen und Bewerber um solche Lizenzen.

Diese Ausweitung und Verschéarfung der Anforderungen ist nicht nachvollzieh-
bar, da sie weder in der Begriindung zum Gesetzentwurf enthalten noch im Er-
fiillungsaufwand (20 bis 30 000 neue Antrége bei den Luftsicherheitsbehdrden)
aufgefiihrt ist. Daher wird vermutet, dass diese Folge tatsdchlich nicht beabsich-
tigt ist und die europdischen Vorschriften zur Lizenzierung des fliegenden Per-
sonals nicht ausreichend beriicksichtigt wurden. Demzufolge ist nach hiesiger
Auffassung Abhilfe zu schaffen.



